《宜昌市建筑装饰装修小散工程安全管控和服务指南（试行）（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

建筑装饰装修小散工程量大面广、流动性强、管理难度大，是城市安全管理的重点难点领域。2019年，我市出台《宜昌市小散工程和零星作业安全生产管控暂行办法》，初步建立了小散工程管控框架。但在装修小散工程实际执行中，仍存在装修人责任意识不强、施工企业行为不规范、隐蔽装修难发现、服务与监管衔接不畅等问题。为进一步细化管控要求、优化服务流程、压实各方责任，亟需制定一部贴合宜昌实际、兼具操作性与便民性的管控服务指南，为基层一线提供明确的工作指引，为装修人、施工企业提供清晰的服务路径，切实保障群众生命财产安全和合法权益。

二、起草过程

按照小散工程管控及安全生产管理工作部署，我局启动《指南》编制工作。编制期间，系统梳理了国家及省市关于安全生产、装饰装修管理、小散工程管控等法律法规和政策文件，深入调研我市装饰装修行业现状及基层监管实际。在充分借鉴先进地区经验基础上，形成初稿。初稿形成后，组织城区住建部门、部分街道（乡镇）和社区代表、市建筑装饰协会及相关企业进行多轮研讨，反复修改完善，形成本次公开征求意见稿。

三、起草依据

《指南》主要依据《中华人民共和国安全生产法》《住宅室内装饰装修管理办法》（建设部令第110号）、《宜昌市小散工程和零星作业安全生产管控办法》（宜府办发〔2019〕29号）等法律法规规章及相关政策文件，结合我市装饰装修行业实际及信息化工作要求编制。

四、主要内容说明

《指南》以“全程闭环管控、便民高效服务”为原则，依托“装修一件事”平台，系统构建了建筑装饰装修小散工程全过程管控服务体系，主要内容概括为以下五个方面：

（一）全流程闭环管控

按照“事前服务—备案登记—装修施工—竣工验收—质量保修”五个阶段，将管控服务链条贯穿装修全过程，实现各环节无缝衔接、信息可溯、责任可查。配套编制了管控服务流程图，为一线操作提供直观指引。

（二）分类分级精准监管

根据工程风险程度，将装饰装修小散工程划分为低风险、一般风险、高风险三类，明确不同等级的管控频次与检查要点。针对结构安全、消防安全、高处作业、临时用电等高风险环节，制定了专项技术检查要点和重大事故隐患清单，提升监管精准性和有效性。

（三）压实各方责任

分别明确装修人、装饰装修企业、街道（乡镇）、物业管理单位、县市区住建部门的职责边界。突出装修人首要责任，强化装修人、装饰装修企业主体责任，压实属地街道和物业的巡查报告职责，厘清住建部门技术指导与监管执法边界，形成权责清晰的责任体系。

（四）数字化便民服务支撑

依托“装修一件事”平台，集成企业优选、合同签订、图纸查阅、资金存管、备案登记、巡查检查、验收评价、保修服务等功能，实现线上办理、信息共享、过程留痕。鼓励装修人自主选择资金第三方存管，保障工程款支付安全，防范合同纠纷。

（五）违法违规闭环处置

建立现场劝阻、取证、移交、处置的全链条处理流程，对擅自拆改承重结构等严重违法行为，建立房屋安全鉴定、维修加固、封闭管控等后续处置机制，并与宜昌市房屋建筑管理信息系统自动关联，实现隐患整改销号闭环管理。

《指南》同步配套了禁止行为清单、动火审批表、检查技术要点、各类文书模板及查处依据等12项附件，为基层一线提供“工具书”式的实操指引，保障管控服务工作规范、严谨、可追溯。
