
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]宜昌市住房和城市更新局
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK16]关于《宜昌市城市地下管线管理办法（征求意见稿）》的起草说明

[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK25][bookmark: OLE_LINK26][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK7]为进一步加强宜昌市城市地下管线管理，规范地下管线行为，保障地下管线有序建设和安全运行，维护公共安全和公众利益，根据有关法律法规和规章，结合本市实际，宜昌市住房和城市更新局组织起草了《宜昌市城市地下管线管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》），现将有关情况说明如下：
[bookmark: OLE_LINK166][bookmark: OLE_LINK167]一、起草背景
城市地下管线是保障城市运行的重要基础设施，被称为城市的“生命线”。随着宜昌市城市化进程的加快，地下管线种类和数量日益增多，管线建设规模不断扩大。当前，国家、省级层面无既有地下管线管理的专项法律法规和规章，我市在地下管线管理存在底数不清、多头管理、重复开挖建设等亟待解决的问题，亟需制定一部符合宜昌实际、具有较强操作性的管理办法。
二、起草过程
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK39][bookmark: OLE_LINK40]2025年6月，宜昌市住房和城市更新局启动《办法》起草工作；后经调研各县市区地下管线管理现状，考察学习南京、合肥、常州等城市经验，拟定了《办法》征求意见稿，并组织市政府有关部门、法律工作者研讨，以及书面征求各区人民政府、宜昌高新区管委会、市政府相关部门意见，对《办法》进一步修改完善。
三、起草依据
[bookmark: OLE_LINK93][bookmark: OLE_LINK103][bookmark: OLE_LINK117][bookmark: OLE_LINK118][bookmark: OLE_LINK121][bookmark: OLE_LINK122][bookmark: OLE_LINK149][bookmark: OLE_LINK238][bookmark: OLE_LINK119][bookmark: OLE_LINK120][bookmark: OLE_LINK210][bookmark: OLE_LINK219][bookmark: OLE_LINK200][bookmark: OLE_LINK201]主要依据《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国安全生产法》《建设工程质量管理条例》《城市道路管理条例》《城市地下管线工程档案管理办法》（建设部令第136号）等，起草了《办法》征求意见稿。
四、主要内容说明
《办法》共7章，主要内容如下：
[bookmark: _GoBack]第一章总则：主要明确了起草的政策依据、适用范围、基本原则、部门职责等事项；
第二章规划管理：主要明确了规划编制、规划许可、规划核实等事项；
第三章建设管理：主要明确了管线年度建设计划、施工许可、道路与管线协同建设、管线保护、限制重复开挖、参建单位职责等事项；
第四章运行维护：主要明确了管线行业主管部门职责、管线权属单位职责、故障抢修、废弃管线处理等事项；
第五章信息管理：主要明确了管线信息管理系统、管线信息标准、信息利用与保密等事项；
第六章法律责任：主要明确了违法违规行为处理等事项；
第七章附则：主要明确了县（市）参照本条例执行、军事专用管线不适用、《办法》实施日期等事项。
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