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第一章 总则
第1条 [bookmark: _Toc30314] 规划背景
为贯彻习近平总书记关于民政工作的重要批示精神，落实国家《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发〔2018〕5号）、湖北省《关于加强全省城乡公益性公墓建设管理的意见》（鄂民政发〔2020〕29号）及枝江市民政局、枝江市自然资源和规划局、枝江市农业农村局关于印发《枝江市农村公益性公墓建设管理办法》的通知（枝民政发〔2025〕6号）等相关要求，进一步深化殡葬改革，节约土地资源，发挥规划引领作用，科学合理配置殡葬基础设施，提高殡葬设施整体服务水平，更好适应殡葬整治、改革和未来殡葬事业发展的需要，实现墓地公益化发展，结合枝江市实际情况，特编制《枝江市公益性安葬设施布点规划（2025—2035年）》。
第2条 [bookmark: _Toc5845] 规划范围与对象
本次规划的规划范围涵盖枝江市除白洋镇以外的行政辖区，总面积1221.27平方公里，包括 1 个街道及7个镇，即马家店街道、安福寺镇、顾家店镇、董市镇、仙女镇、问安镇、七星台镇、百里洲镇。由宜昌市委、市政府决定，白洋镇已整体托管至宜昌高新技术产业开发区，在行政管理及相关规划统筹上已归属宜昌高新区范畴，鉴于此行政托管现状，本次公益性安葬设施布点规划不将白洋镇纳入规划范围内。
本规划的对象为公益性公墓，是指不以营利为目的，由地方各级人民政府或村（居）自治组织为本地常住人员死亡后提供安葬遗体或骨灰的集体公益性设施。
第3条 [bookmark: _Toc4611] 规划期限
本规划基期年为2024年，规划期限为2024—2035年，远景控制至2055年。
第4条 [bookmark: _Toc7838] 规划依据
1. 法律法规
1) 《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；
2) 《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
3) 《中华人民共和国殡葬管理条例》（2012年修正）；
4) 《湖北省殡葬管理办法》（2000年10月17日）；
5) 《殡葬管理条例》（国务院令第628号，2012）；
6) 《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）；
7) 《中华人民共和国森林法》（2009）；
8) 《中华人民共和国环境保护法》（2015）；
9) 《中华人民共和国自然保护区条例》（2017年修订）；
10) 《中华人民共和国草原法》（2021年修正）；
11)  其他相关法律法规、文件及条例。
2. 相关政策文件
1) 中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于党员干部带头推动殡葬改革的意见》（2014年第1号）；
2) 《关于推行节地生态安葬的指导意见》（民发﹝2016﹞21号）；
3) 民政部、中央文明办等16部门联合下发的《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发﹝2018﹞5号）；
4) 湖北省民政厅、湖北省发展和改革委员会等8部门联合下发的《关于加强全省城乡公益性公墓建设管理的意见》（鄂民政发﹝2020﹞29号）；
5) 湖北省民政厅、湖北省发展和改革委员会等8部门联合关于印发《全省安葬设施规划建设管理工作方案》的通知（鄂民政发﹝2025﹞6号）；
6) 湖北省民政厅、湖北省自然资源厅、湖北省林业局等3部门《关于加强城乡公益性安葬设施建设用地保障的通知》（鄂民政发﹝2022﹞25号）；
7) 枝江市民政局、枝江市自然资源和规划局、枝江市农业农村局关于印发《枝江市农村公益性公墓建设管理办法》的通知（枝民政发﹝2025﹞6号）；
8) 其他相关文件。
3. 相关技术规范及标准
1) 《殡葬管理条例》（国务院令第 628 号，2012 修订）
2) 《湖北省农村公益性公墓建设基本规范》（鄂民政规〔2011〕3号）
3) 《城乡公益性安葬设施建设与管理规范》（DB42/T 1989—2023）
4) 《城市公益性公墓建设标准》（建标 182—2017）；
5) 《公墓和骨灰寄存建筑设计规范》（JGJ/T397—2016）；
6) 《殡葬术语》（GB/T23287—2009）；
7) 《殡仪馆建设标准》（建标 181—2017）；
8) 《湖北省农村公益性公墓建设基本规范》（鄂民政规〔2011〕3号）；
9) 《湖北省产业用地目录和用地标准》（2023年本）
10) 其他相关技术规范、标准。
4. 相关规划及其他资料
1) 《湖北省城乡公益性安葬设施建设“十四五”规划》（鄂民政发〔2021〕53号）
2) 《枝江市国土空间总体规划（2021—2035年）》；
3) 《枝江市农村区域性公墓规划设计（2020—2030年）》；
4) 枝江市各村村庄规划；
5) 枝江市永久基本农田、生态保护红线、生态公益性、风景名胜区等数据；
6) 其他相关规划等。他相关法律法规、标准规范和布点规划，以及有关部门提供的相关图纸、资料等。
第5条 [bookmark: _Toc1035] 规划目标
构建绿色集约、服务健全、健康文明的现代殡葬设施服务体系；
公益性公墓设施覆盖率达到100%，全市无非法公墓和乱埋乱葬现象；
逐渐减少传统公墓，普及生态、节地葬法，加快立体式骨灰存放设施建设，新建公益性公墓节地生态安葬率100%；
适应城乡殡葬改革要求，建立完善的城乡殡仪服务网络，满足城乡居民文明治丧的需求；
建立殡葬管理长效机制，实现民政与其他相关部门协同共管，完善县—镇—村三级殡葬管理体系，深入实施相关政策法规，形成规范的殡葬管理体系。


[bookmark: _Toc24824]第二章 公益性公墓建设标准
第6条 [bookmark: _Toc21960] 公益性公墓建设基本规范
1. 选址要求
需符合新农村建设规划布局，优先选用荒山瘠地，严控占用耕地、天然林公益林；需符合风景名胜区、文物保护区、水源保护区、水库湖泊及引水渠堤坝周边，以及铁路、公路主干线等管控要求；
2. 规模与布局
农村公益性公墓建设要因地制宜，原则上以行政村为单位，1 个村设置 1个公益性公墓，一般规划用地不超过 10 亩。在人口较为集中、交通便利、土地较少的地区提倡以乡镇为单位或由若干相邻的行政村联建，一般规划用地不超过 20 亩。
3. 节地与墓型规范
坚持节约土地、文明节俭原则，严格落实墓穴(墓位)占地面积要求，按照“占地少、碑卧倒、绿化好、硬化少”要求，提高土地使用率，确保符合节地生态要求。倡导生态安葬在公益性安葬设施内积极推行树葬、花葬、草坪葬、骨灰撒散等生态葬法。
第7条 [bookmark: _Toc31491] 墓区建设标准
1. 墓区面积测算​
墓区总面积按 “安葬需求面积 + 公共服务区域面积” 综合确定。其中，安葬需求面积依据服务区域常住人口数量、人口年死亡率、30年服务周期及每亩安葬量测算，公式为：安葬需求面积 =（服务区域常住人口数量×人口年死亡率×30年）/ 每亩安葬量（每亩不低于300个）。配套服务设施结合墓区功能配套需求合理规划，保障祭扫、休息等基础服务空间，公共服务区域面积按照墓区总规模的30%计算。
2. 墓位占地面积控制​
骨灰安葬墓位：单人墓位（含墓穴）占地面积不得超过0.5平方米，合葬墓位占地面积不得超过0.8平方米，骨灰堂安葬：按照用地0.1-0.5平方米/格计算。
土葬区遗体安葬墓位：单人墓占地面积不得超过4平方米，双人合葬墓占地面积不得超过6平方米；墓碑设置不得超出墓位占地范围，且墓碑面积不超过0.4平方米。


[bookmark: _Toc19712]第三章 规划公墓需求预测
第8条 [bookmark: _Toc27630] 预测规则
1. 未来常住人口预测
根据枝江市人口统计资料计算，按照4.4‰的人口增长率，计算每一年的常住人口。
2. 未来死亡人口预测
根据枝江市统计年鉴，以7.5‰的年平均死亡率计算使用周期内死亡人口数量。
第9条 [bookmark: _Toc672] 死亡人口预测
根据《关于加强全省城乡公益性公墓建设管理的意见》第四条的规定，以30年使用周期测算使用量。则墓区面积应远景展望至2055年。
1. 马家店街道人口预测
马家店街道2024年末常住人口共92182人，预测至2035年常住人口为96320人，预测至2035年马家店街道累计死亡人口约为7069人，至远景2055年累计死亡人口约为21206人。
2. 安福寺镇人口预测
安福寺镇2024年末常住人口共44811人，预测至2035年常住人口为46823人，预测至2035年安福寺镇累计死亡人口约为3436人，至远景2055年累计死亡人口约为10309人。
3. 顾家店镇人口预测
顾家店镇2024年末常住人口共22493人，预测至2035年常住人口为23502人，预测至2035年顾家店镇累计死亡人口约1725人，至远景2055年累计死亡人口约为5174人。
4. 董市镇人口预测
董市镇2024年末常住人口共48057人，预测至2035年常住人口为50214人，预测至2035年董市镇累计死亡人口约为3685人，至远景2055年累计死亡人口约为11055人。
5. 仙女镇人口预测
仙女镇2024年末常住人口共30978人，预测至2035年常住人口为32368人，预测至2035年仙女镇累计死亡人口约为2375人，至远景2055年累计死亡人口约为7126人。
6. 问安镇人口预测
问安镇2024年末常住人口共41476人，预测至2035年常住人口为43337人，预测至2035年问安镇累计死亡人口约为3180人，至远景2055年累计死亡人口约为9541人。
7. 七星台镇人口预测
七星台镇2024年末常住人口共40631人，预测至2035年常住人口为42455人，预测至2035年七星台镇累计死亡人口约为3116人，至远景2055年累计死亡人口约为9347人。
8. 百里洲镇人口预测
百里洲镇2024年末常住人口共70760人，预测至2035年常住人口为73936人，预测至2035年百里洲镇累计死亡人口约为5426人，至远景2055年累计死亡人口约为16278人。

表3-1 规划期内各街道、镇死亡人口估算表
	序号
	街道/镇
	2025年常住人口（人）
	预测2035年常住人口（人）
	远期2035年累计新增死亡人口（人）
	远景2055年累计新增死亡人口（人）

	1
	马家店街道
	92182
	96320
	7069
	21206

	2
	安福寺镇
	44811
	46823
	3436
	10309

	3
	顾家店镇
	22493
	23502
	1725
	5174

	4
	董市镇
	48057
	50214
	3685
	11055

	5
	仙女镇
	30978
	32368
	2375
	7126

	6
	问安镇
	41476
	43337
	3180
	9541

	7
	七星台镇
	40631
	42455
	3116
	9347

	8
	百里洲镇
	70760
	73936
	5426
	16278



第10条 [bookmark: _Toc3465] 需求总量预测
1. 规划期内新增死亡人口所需规模
根据关于印发《枝江市农村公益性公墓建设管理办法》的通知（枝民政发﹝2025﹞6号）第七条规定：每亩建设墓穴不低于300个，同时结合枝江市各乡镇的实际情况，最终确定出枝江市公益性公墓每亩安葬量为300个。再依据规划期内累计新增死亡人口可计算出市域范围内2025—2035年死亡人口所需墓位建设规模。
预计至2035年，全市累计死亡人口约为30013人，按照100%的入葬率，预计需墓位30013个；远景至2055年，预计需墓位90038个。
2. 墓穴搬迁所需规模
因发展需要，市域内需进行一定规模的建设，综合统计市域内因建设需搬迁或将废弃的集中埋葬点整治进行整体搬迁的数据，枝江市域内需搬迁的墓穴数约991个。
3. 不可预见量
规划期内因一些未可预知事件会产生一定数量的墓地需求量，不可预见量按照基本需求量的5%计算。预计至2035年，全市不可预见需求量约为1501个；则30年使用期限内全市不可预见需求量约为4502个。
4. 现状公墓剩余容量
根据各村现状公墓调研情况进行计算，截止至2025年枝江市现状各县级、村级公墓剩余容量总数为42055个。
5. 公墓总需求
综上所述，结合规划期内新增死亡人口数、因建设或其他原因产生的需求量和5%不可预见量，现状公墓剩余总容量基本可满足至2035年枝江市公墓墓位需求，同时考虑以30年为使用周期测算，可得至2055年需规划总墓位数53476个。
第11条 [bookmark: _Toc17286] 用地规模
预计30年使用期限内全市需规划总墓位数53476个，按照公益性公墓墓区每亩300个墓位计算，规划新增公益性公墓墓区用地总规模为178.25亩，叠加30%配套设施面积，则规划新增公益性公墓用地总规模为254.65亩。







表3-2 各乡镇公益性公墓需求量及用地规模预测表
	行政区
	备案管理公墓剩余容量（个）
	封闭管理公墓剩余容量（个）
	剩余总容量（个）
	迁坟数量（个）
	预测2035年累计新增死亡人口（人）
	预测到2035年的5%不可预见量（个）
	预测30年使用期限累计新增死亡人口（人）
	预测30年使用期限的5%不可预见量（个）
	墓位需求总量（个）
	公墓折合面积（亩）

	马家店街道
	14705
	875
	15580 
	640 
	7069 
	353 
	21206 
	1060 
	7327 
	34.89 

	安福寺镇
	3147
	1349
	4496 
	0 
	3436 
	172 
	10309 
	515 
	6328 
	30.13 

	顾家店镇
	2610
	545
	3155 
	290 
	1725 
	86 
	5174 
	259 
	2568 
	12.23 

	董市镇
	6109
	839
	6948 
	0 
	3685 
	184 
	11055 
	553 
	4660 
	22.19 

	仙女镇
	2057
	2162
	4219 
	61 
	2375 
	119 
	7126 
	356 
	3325 
	15.83 

	问安镇
	600
	1425
	2025 
	0 
	3180 
	159 
	9541 
	477 
	7993 
	38.06 

	七星台镇
	2489
	1566
	4055 
	0 
	3116 
	156 
	9347 
	467 
	5760 
	27.43 

	百里洲镇
	35
	1542
	1577 
	0 
	5426 
	271 
	16278 
	814 
	15515 
	73.88 

	合计
	31752
	10303
	42055 
	991
	30013 
	1501 
	90038 
	4502 
	53476 
	254.65 


[bookmark: _Toc4692]
第四章 规划布局
第12条 [bookmark: _Toc13511] 规划原则
1. 多规协调、合理布局
殡葬设施的规划布局应与国土空间规划及其它布点规划相协调。适当考虑设施服务半径、交通可达性等要求合理布局。
2. 节约土地、绿色发展
坚持殡葬改革方向，节约用地，贯彻少占地、不占地、复合利用土地的原则，加强殡葬设施的复合利用。合理引导，逐步过渡，积极发展生态殡葬，推广骨灰树葬、花坛葬、草坪葬、水葬等少占地、不占地的生态型葬式，实现葬式节地化，保护好城乡风景、森林和人居等生态环境。
3. 适度超前、永续发展
综合考虑枝江市经济社会发展水平、未来人口规模和殡葬事业长远发展需要等因素，结合殡葬改革的发展方向，规模上适度超前，并逐步实现“入土”向“入室”的转变。
4. 以人为本、人文关怀
贯彻“以人为本”的原则，健全基本殡葬服务保障体系，适当兼顾中国特有的丧葬习俗，使殡葬场所成为生命文化的集中体现。
第13条 [bookmark: _Toc15690] 布局思路
规划按照“县级—镇级—村级”三级公益性公墓配置体系，整合现有公益性公墓，充分尊重地方意愿，分级分类布局，既考虑用地的集约性，尽可能集中布局，同时又考虑就近安葬的实际需求，局部分散布局。
县级公墓：服务枝江市中心城区城镇人口，规模较大，占地100亩以上，选址充分衔接枝江市国土空间总体规划；
乡镇级公墓：服务各乡镇城镇人口及邻近城镇区的村庄和无公墓用地的村庄，有条件的乡镇需设至少一处，为中型公墓，占地10亩以上；
村级公墓：规划覆盖至所有中心村、集中易迁安置点、片区、乡村振兴重点村，基层村结合实际可以灵活配置，各村根据实际用地条件进行多村联合或单村建设。
第14条 [bookmark: _Toc16095] 布局原则
选址必须符合国土空间规划的要求，以交通方便、适宜绿化、为大多数群众接受的荒山荒地或不易垦种的瘠地为主要选择区域。
1. 殡葬设施不得占用耕地、基本农田、生态保护红线、风景名胜区、文物保护区和城区公园；
2. 现状占用基本农田、生态保护红线、风景名胜区、文物保护区和城区公园等不符合国土空间用地管制条件的殡葬设施，原则上进行搬迁或封闭管理；
3. 殡葬设施应符合水利、公路、铁路等相关部门规定的安全防护距离，县级公墓规模大，应与以上要素保持500米的安全距离；
4. 现状占用和规划确需占用一般农用地和林业用地的殡葬设施，由国土空间规划进行统筹；
5. 对规划中所涉及到的林地和农用地需报批后方可实施。
第15条 [bookmark: _Toc26802] 总体规划布局
1. 新建公墓规划布局
本次规划共新增公墓49个，其中县级经营性公墓1个，镇级公益性公墓4个，村级公益性公墓44个，分类型布局如下：​
县级公墓：规划新建县级经营性公墓1个，为枝江市润泽经营性公墓，选址位于马家店街道计划社区，现状县级公益性公墓与殡仪服务中心之间，主要承担全市范围内经营性殡葬服务功能，弥补现有经营性安葬设施供给缺口，满足居民多样化安葬需求。
镇级公墓：规划对4个现状村级公益性公墓进行提档升级为镇级公益性公墓，分别为安福寺镇灵芝山区域性公墓、董市镇福星区域性公墓、问安镇龙泉堂区域性公墓、七星台镇李家岗区域性公墓；同时根据各镇级公墓服务对象墓位需求、现状公墓剩余容量、周边用地情况，确定规划对安福寺镇灵芝山区域性公墓进行用地扩建，其他各规划提档升级公墓将在现有基础上重点推进配套设施完善工作而不新增用地，主要包括补充建设祭祀广场、增设公共厕所与停车场、更新标识引导系统等，提升现有公墓的使用便利性与服务品质，确保镇域殡葬服务体系整体均衡。
村级公墓：规划新建村级公益性公墓44个，其中多村联建公墓9个，单村建设公墓35个；选址严格遵循“就近服务、因地制宜”原则，结合各村（社区）人口规模、土地资源条件及未来安葬需求预测，优先选择符合国土空间规划、远离生态保护红线及基本农田等敏感要素的区域布局，确保每个新建村级公墓服务半径覆盖行政村，有效解决农村居民“安葬难”问题。


表4-1 规划新建公墓一览表
	序号
	街道/镇
	社区/村
	公墓名称
	规划级别
	面积（㎡）
	折合面积（亩）
	服务对象
	备注

	1
	马家店街道
	计划社区
	枝江市润泽园经营性公墓
	县级
	14267.25
	21.4
	枝江市中心城区
	新建

	
	
	永收垸村
	永收垸村公益性公墓
	村级（多村联建）
	4627.03
	6.94
	永收垸村、白家岗村、赵家河村
	扩建

	2
	安福寺镇
	灵芝山村
	灵芝山区域性公墓
	镇级
	6089.17
	11.26
	安福寺镇镇区及周边村
	改扩建

	
	
	横溪河村
	横溪河村公益性公墓
	村级
	3458.58
	5.19
	横溪河村
	扩建

	
	
	江家坡村
	江家坡村公益性公墓
	村级
	961.75
	1.44
	江家坡村
	扩建

	
	
	紫荆岭村
	紫荆岭村公益性公墓
	村级
	1511.71
	2.27
	紫荆岭村
	扩建

	
	
	七里冲村
	七里冲村公益性公墓
	村级
	1155.1
	1.73
	七里冲村
	扩建

	
	
	桑树河村
	桑树河村公益性公墓二期
	村级
	3043.27
	4.56
	桑树河村
	新建

	
	
	书院坝村
	书院坝村公益性公墓
	村级
	724.07
	1.09
	书院坝村
	扩建

	
	
	野鸭湾村
	野鸭湾村公益性公墓
	村级
	1834.03
	2.75
	野鸭湾村
	新建

	3
	顾家店镇
	熊家棚村
	熊家棚村公益性公墓二期
	村级
	1317.98
	1.98
	熊家棚村
	新建

	
	
	石半坡村
	石半坡村公益性公墓二期
	村级
	710.31
	1.07
	石半坡村
	新建

	
	
	高殿寺村
	高殿寺村公益性公墓二期
	村级
	934.95
	1.4
	高殿寺村
	新建

	
	
	马蹄垱村
	马蹄垱村公益性公墓
	村级
	4024.11
	6.04
	马蹄垱村
	新建

	
	
	同济垸村
	同济垸村公益性公墓
	村级
	785.41
	1.18
	同济垸村
	扩建

	4
	董市镇
	福星村
	福星区域性公墓
	镇级
	22028.75
	33.05
	董市镇镇区及周边村
	改建

	
	
	五岭村
	五岭村公益性公墓
	村级
	1238.47
	1.86
	五岭村
	扩建

	
	
	新周场村
	新周场村公益性公墓
	村级
	1218.87
	1.83
	新周场村
	扩建

	
	
	金龙村
	金龙村公益性公墓
	村级
	3345.44
	5.02
	金龙村
	扩建

	
	
	洪治村
	洪治村公益性公墓
	村级
	372.32
	0.56
	洪治村
	扩建

	
	
	平湖村
	平湖村公益性公墓二期
	村级
	7094.81
	10.64
	平湖村
	新建

	5
	仙女镇
	向巷村
	向巷村公益性公墓
	村级
	2210.35
	3.32
	向巷村
	扩建

	
	
	张家湾村
	张家湾村公益性公墓
	村级
	659.1
	0.99
	张家湾村
	扩建

	
	
	余家冲村
	余家冲村公益性公墓
	村级
	743.29
	1.11
	余家冲村
	扩建

	
	
	屈店村
	屈店村公益性公墓二期
	村级
	3317.79
	4.98
	屈店村
	新建

	
	
	覃家坡村
	覃家坡村公益性公墓
	村级
	845.84
	1.27
	覃家坡村
	扩建

	
	
	九龙村
	九龙村公益性公墓二期
	村级
	2693.69
	4.04
	九龙村
	新建

	
	
	桃花垱村
	桃花垱村公益性公墓
	村级
	359.91
	0.54
	桃花垱村
	扩建

	
	
	鲁港村
	鲁港村公益性公墓
	村级
	1959.92
	2.94
	鲁港村
	扩建

	6
	问安镇
	龙泉堂村
	龙泉堂区域性公墓
	镇级
	7219.4
	10.83
	问安镇镇区及周边村
	改建

	
	
	郑家井村、代家店村
	郑家井村公益性公墓二期
	村级（多村联建）
	4092.58
	6.14
	郑家井村、代家店村
	新建

	
	
	同心桥村
	同心桥村公益性公墓
	村级
	2963.55
	4.45
	同心桥村
	扩建

	
	
	双合村
	双合村公益性公墓二期
	村级
	2685.76
	4.03
	双合村
	新建

	
	
	方家畈村
	方家畈村公益性公墓二期
	村级
	4473.42
	6.71
	方家畈村
	新建

	
	
	问安镇双湖村
	双湖村公益性公墓
	村级
	3103.27
	4.65
	问安镇双湖村
	扩建

	
	
	朱家湾村
	朱家湾村公益性公墓
	村级
	1350.55
	2.03
	朱家湾村
	扩建

	
	
	四岗村
	四岗村公益性公墓
	村级
	19811.57
	29.72
	四岗村
	扩建

	
	
	覃家山村
	覃家山村公益性公墓二期
	村级
	1196.5
	1.79
	覃家山村
	新建

	7
	七星台镇
	李家岗村
	李家岗区域性公墓
	镇级
	11471.53
	17.21
	七星台镇镇区及周边村
	改建

	
	
	石套子村
	石套子村公益性公墓
	村级
	2891.85
	4.34
	石套子村
	新建

	
	
	肖家桥村
	肖家桥村公益性公墓
	村级
	1042.75
	1.56
	肖家桥村
	扩建

	
	
	江会寺村
	江会寺区域性公墓
	村级
	20219.83
	30.33
	江会寺村及周边村
	新建

	
	
	东林村
	东林村公益性公墓
	村级
	3567.28
	5.35
	东林村
	扩建

	8
	百里洲镇
	白马寺村
	刘巷区域公墓
	村级（多村联建）
	3480.99
	5.22
	白马寺村、刘巷社区、刘巷村、羊子庙村、互助村、杨家庵村、新和村、八角亭村、罗家桥村
	新建

	
	
	芦花村
	凤梁区域公墓
	村级（多村联建）
	9563.96
	14.35
	芦花村、来兴村、朱家嘴村、陈家尾村、万太村、凤梁村
	扩建

	
	
	建民村、联丰村
	八亩区域公墓
	村级（多村联建）
	10334.73
	15.5
	建民村、联丰村、曹家河村、李家坑村、精华村、杨家河村
	新建

	
	
	军民村
	新闸区域公墓
	村级（多村联建）
	7867.97
	11.8
	联办村包括军民村、路飞霄村、八亩滩村、滨湖村、闸口村
	新建

	
	
	三桥村
	冯口区域公墓
	村级（多村联建）
	6324.07
	9.49
	三桥村、阮家桥村、戴家渡村、冯口村、双兴村、指南村、合心村
	新建

	
	
	神龙潭村
	傅渡区域公墓
	村级（多村联建）
	4754.75
	7.13
	神龙潭村、葵兴村、傅家渡村、和爱村、坝洲村、沿江村、宝月寺村、三洲村
	新建


2. 新建殡仪服务设施布局
县级殡仪服务设施：现状已有县级殡仪服务中心，为枝江市殡仪馆，其功能、规模及配套服务设施可满足枝江市中心城区及周边镇村殡仪服务需求。规划期间将重点对该殡仪服务中心进行设施维护与功能优化，定期检修遗体接运、火化、冷藏等核心设备，更新老化服务窗口与告别大厅等设施，确保县级殡仪服务的稳定性与优质性，持续发挥市域殡仪服务核心枢纽作用。
镇级殡仪服务设施：为进一步优化殡仪服务空间布局，提升乡镇区域殡仪服务便捷性，本次规划在安福寺镇、顾家店镇、董市镇、仙女镇、问安镇、七星台镇、百里洲镇新建殡仪服务站7个，新建殡仪服务站采用“镇域统筹、就近配套”布局原则，均结合各镇镇区规划建设范围及现状或规划镇级公益性公墓进行联动布置：一方面依托镇区基础设施（如供水、供电、交通路网）降低建设成本，提升服务可达性；另一方面与镇级公益性公墓形成“服务—安葬”一体化配套，减少居民治丧、安葬过程中的交通往返成本，实现殡仪服务与安葬设施的高效衔接。每个新建殡仪服务站规划设置遗体暂存、殡仪服务办理、小型告别仪式等基础功能区，部分人口规模较大的乡镇（如安福寺镇、董市镇）可根据需求增设遗体冷藏、简单整容化妆等拓展功能，满足镇域居民基本殡仪服务需求。
3. 现状公墓保留与提档升级
1） 现状公墓保留
本次规划明确保留现状公益性公墓162个，分类型统计如下：​
县级公墓：规划保留县级公益性公墓1个，为市域公益性殡葬服务核心设施，继续承担全市公益性安葬示范功能，后续将结合设施老化情况进行局部维护更新，确保服务能力稳定。​
镇级公墓：规划保留镇级公益性公墓2个，分别服务对应镇域及周边区域，规划期间将重点完善配套服务设施（如祭祀广场、停车场、公共厕所），提升服务承载能力。
村级公墓：规划保留村级公益性公墓159个，主要服务本村及邻近行政村居民，规划保留后将按照“分类管理、按需维护”原则，对设施完好、使用需求稳定的公墓进行日常管护；对设施简陋、存在安全隐患的公墓，结合村域规划进行局部修缮，保障基本安葬功能。
2） 现状村级公墓提档升级
为进一步提升镇级公益性殡葬设施供给质量，优化镇域殡葬服务层级，本次规划选取4个现状基础条件较好、服务辐射范围较广的村级公益性公墓，提档升级改造为镇级公益性公墓（具体为安福寺镇灵芝山村公益性公墓、董市镇福星村公益性公墓、七星台镇李家岗村公益性公墓、问安镇龙泉堂村公益性公墓）。升级后公墓将扩大服务范围至整个镇域，同步完善墓区布局、基础设施及生态环保设施，承担镇域公益性安葬核心功能，弥补现有镇级公墓供给不足问题。
4-2 规划提档升级镇级公墓一览表
	序号
	街道/镇
	原公墓名称
	现状公墓级别
	规划公墓名称
	规划公墓级别
	总面积（亩）
	新增用地面积
	备注

	1
	安福寺镇
	灵芝山村公益性公墓
	村级
	灵芝山区域性公墓
	镇级
	11.36
	9.13
	保留村级公墓基础上提档升级并扩建9.13亩

	2
	董市镇
	福星村公益性公墓
	村级
	福星区域性公墓
	镇级
	33.05
	0
	保留村级公墓基础上提档升级，不新增用地

	3
	问安镇
	龙泉堂村公益性公墓
	村级
	龙泉堂区域性公墓
	镇级
	10.83
	0
	保留村级公墓基础上提档升级，不新增用地

	4
	七星台镇
	李家岗村公益性公墓
	村级
	李家岗区域性公墓
	镇级
	17.21
	0
	保留村级公墓基础上提档升级，不新增用地


4. 分镇规划情况
1） 马家店街道
新建公墓：规划新建公墓2个，包括县级经营性公墓1个（即枝江市润泽经营性公墓）、村级（多村联建）公益性公墓1个。​
保留公墓：保留现状公墓9个，其中县级公益性公墓1个（即枝江市润泽园公益性公墓）、村级公益性公墓8个；按管理类型分，备案管理公墓4个、封闭管理公墓5个。
2） 安福寺镇
新建公墓：规划新建公墓8个，其中镇级公益性公墓1个（原村级公益性公墓基础提档升级并扩建）、村级（单村建设）公益性公墓7个；其他现有公墓重点完善配套设施。
新建殡仪服务设施：新建镇级殡仪服务站1个，结合安福寺镇镇区规划范围与灵芝山区域性公墓联动布置，增设遗体冷藏、简单整容化妆拓展功能。​
保留公墓：保留现状公墓24个，均为村级公益性公墓；按管理类型分，备案管理公墓16个、封闭管理公墓8个。
3） 顾家店镇
新建公墓：规划新建公墓5个，均为村级（单村建设）公益性公墓；其他现有公墓重点完善配套设施。​
新建殡仪服务设施：新建镇级殡仪服务站1个，结合顾家店镇镇区规划范围与镇域规划镇级公墓联动布置，设置基础功能区。​
保留公墓：保留现状公墓16个，其中镇级公益性公墓1个（即长岭岗区域性公墓），村级公益性公墓15个；按管理类型分，备案管理公墓13个、封闭管理公墓3个。
4） 董市镇
新建公墓：规划新建公墓6个，其中镇级公益性公墓1个（原村级公益性公墓基础上提档升级而不扩建用地）、村级（单村建设）公益性公墓；其他现有公墓重点完善配套设施。
新建殡仪服务设施：新建镇级殡仪服务站 1 个，结合董市镇镇区规划范围与福星区域性公墓联动布置，增设遗体冷藏、简单整容化妆拓展功能。​
保留公墓：保留现状公墓27个，均为村级公益性公墓；按管理类型分，备案管理公墓15个、封闭管理公墓12个。
5） 仙女镇
新建公墓：规划新建公墓8个，均为村级（单村建设）公益性公墓；其他现有公墓重点完善配套设施。​
新建殡仪服务设施：新建镇级殡仪服务站1个，结合仙女镇镇区规划范围与镇域规划镇级公墓联动布置，设置基础功能区。​
保留公墓：保留现状公墓28个，其中镇级公益性公墓1个（即仙女区域性公墓），村级公益性公墓27个；按管理类型分，备案管理公墓18个、封闭管理公墓10个。
6） 问安镇
新建公墓：规划新建公墓9个，其中镇级公益性公墓1个（原村级公益性公墓基础上提档升级而不扩建用地）、村级公益性公墓8个（多村联建 1个、单村建设7个）；由于龙泉堂区域性公墓剩余可作为墓位用地不足以满足服务对象30年周期墓位需求，且周边用地条件限制，根据问安镇民政部门意见，拟在新建四岗村公益性公墓预留20亩空间作为镇级区域性公墓存量用地；其他现有公墓重点完善配套设施。​
新建殡仪服务设施：新建镇级殡仪服务站 1 个，结合问安镇镇区规划范围与龙泉堂区域性公墓联动布置，设置基础功能区。
保留公墓：保留现状公墓 27个，均为村级公益性公墓；按管理类型分，备案管理公墓 8 个、封闭管理公墓 19 个。
7） 七星台镇
新建公墓：规划新建公墓5个，其中镇级公益性公墓1个（原村级公益性公墓基础上提档升级而不扩建用地），村级公益性公墓4个（多村联建1个、单村建设3个）；由于李家岗区域性公墓剩余可作为墓位用地不足以满足服务对象30年周期墓位需求，且周边用地条件限制，根据七星台镇民政部门意见，拟在新建江会寺村区域性公墓预留15亩空间作为镇级区域性公墓存量用地；其他现有公墓重点完善配套设施。​
新建殡仪服务设施：新建镇级殡仪服务站 1 个，结合七星台镇镇区规划范围与李家岗区域性公墓联动布置，设置基础功能区。​
保留公墓：保留现状公墓25个，均为村级公益性公墓；按管理类型分，其中备案管理公墓11个，封闭管理公墓14个。
8） 百里洲镇
新建公墓：规划新建公墓6个，均为村级（多村联建）公益性公墓；由于百里洲镇区位、交通、用地等条件的限制，不进行镇级公墓的规划布置，由六个多村联建区域性公墓均分配置的形式覆盖全镇各中心村、行政村；其他现有公墓重点完善配套设施。​
新建殡仪服务设施：新建镇级殡仪服务站 1 个，结合百里洲镇镇区规划范围与镇域交通条件联动布置，设置基础功能区。​
保留公墓：保留现状公墓7个，均为村级公益性公墓；按管理类型分，其中备案管理公墓3个，封闭管理公墓4个。
5. 现状私募安置
随着美丽乡村建设的深入推进，旅游业的发展，必须对乱埋乱葬的墓穴进行搬迁。
1） 中心城区现状私墓安置
据统计，马家店街道余家溪村、拽车村等地点共有私墓约640座，规划将私墓搬迁至县级公墓。其余各乡镇私墓搬迁原则上在本乡镇解决，搬迁至服务范围对应的规划公墓点。
2） 现状私墓搬迁时序
首先有步骤地对高速公路、主干道、主河道、铁路两侧和城镇建设规划区、居民集中区、水源保护区、农田保护区、自然保护区范围内的散葬坟墓实施搬迁。然后结合绿色节地型殡葬设施建设标准将散坟就近迁移至规划公墓点。统计，马家店街道余家溪村、拽车村等地点共有私墓约640座，规划将私墓搬迁至县级公墓。其余各乡镇私墓搬迁原则上在本乡镇解决，搬迁至服务范围对应的规划公墓点。
6. 现状公墓核实整改与分类管理
为确保现状公益性公墓符合现行国土空间管制要求，2025年5月，枝江市民政局联合市城市管理执法大队对全市166个现状公益性公墓开展全面现状踏勘与数据核查工作，重点核查公墓用地性质、建设合规性、设施安全性及生态影响等内容。​根据核查结果及现行国土空间规划、殡葬管理相关政策要求，对现状 166 个公益性公墓实行分类管理。​
1） 备案管理公墓
共计89个，此类公墓用地性质符合规划和国土空间管制要求、设施功能完善且无生态环境风险，纳入备案管理清单，由属地乡镇政府及村（社区）负责日常运营维护，市民政局定期开展监督检查，确保其规范运营。
2） 封闭管理公墓
共计77个，此类公墓因用地不符合现行国土空间管制要求（如压占耕地、公益林等）、设施存在重大安全隐患或已无实际安葬需求，纳入封闭管理清单。封闭管理后将停止在设计新增墓穴建设，对现有墓穴进行妥善保护。
各管理类型公益性公墓的具体管理条例、实施细则及操作流程，以枝江市民政局后续印发的专项管理文件为准，确保分类管理工作落地见效。
4-3 实行备案管理现状公墓一览表
	序号
	街道/镇
	社区/村
	公墓名称
	公墓级别
	面积（亩）
	备注

	
	
	宝筏寺村
	宝筏寺村公益性公墓
	村级
	1.53
	实行备案管理

	
	
	计划村
	计划村公益性公墓
	村级
	12.64
	实行备案管理

	
	
	双寿桥社区
	双寿桥社区公益性公墓
	村级
	4.21
	实行备案管理

	
	
	永收垸村
	永收垸村公益性公墓
	村级
	13.65
	实行备案管理

	2
	安福寺镇
	峰山岗村
	峰山岗村公益性公墓
	村级
	2.38
	实行备案管理

	
	
	罐头嘴村
	罐头嘴村公益性公墓
	村级
	0.97
	实行备案管理

	
	
	胡家嘴村
	胡家嘴村公益性公墓（新墓）
	村级
	1.84
	实行备案管理

	
	
	江家坡村
	江家坡村公益性公墓
	村级
	1.09
	实行备案管理

	
	
	金狮湖村
	金狮湖村公益性公墓（新墓）
	村级
	0.98
	实行备案管理

	
	
	
	金狮湖村公益性公墓（旧墓）
	村级
	1.55
	实行备案管理

	
	
	廖家林村
	廖家林村公益性公墓
	村级
	3.77
	实行备案管理

	
	
	灵芝山村
	灵芝山村公益性公墓（新墓）
	村级
	2.23
	实行备案管理

	
	
	刘家冲村
	刘家冲村公益性公墓
	村级
	0.71
	实行备案管理

	
	
	七里冲村
	七里冲村公益性公墓
	村级
	1.71
	实行备案管理

	
	
	秦家塝村
	秦家塝村公益性公墓（新墓）
	村级
	4.87
	实行备案管理

	
	
	三藏寺村
	三藏寺村公益性公墓
	村级
	1.16
	实行备案管理

	
	
	桑树河村
	桑树河村公益性公墓
	村级
	2.17
	实行备案管理

	
	
	上柏坪村
	上柏坪村公益性公墓（新墓）
	村级
	1.53
	实行备案管理

	
	
	吴家门村
	吴家门村公益性公墓
	村级
	1.55
	实行备案管理

	
	
	徐家嘴村
	徐家嘴村公益性公墓
	村级
	1.99
	实行备案管理

	
	
	紫荆岭村
	紫荆岭村公益性公墓
	村级
	0.57
	实行备案管理

	3
	顾家店镇
	白鹤冲村
	白鹤冲村公益性公墓
	村级
	1.46
	实行备案管理

	
	
	蔡家溪村
	蔡家溪村公益性公墓
	村级
	1.69
	实行备案管理

	
	
	长岭岗村
	长岭岗村区域性公墓
	村级
	0.88
	实行备案管理

	
	
	
	长岭岗区域性公墓
	镇级
	6.61
	实行备案管理

	
	
	高殿寺村
	高殿寺村公益性公墓1号
	村级
	1.05
	实行备案管理

	
	
	罗家河村
	罗家河村公益性公墓
	村级
	0.87
	实行备案管理

	
	
	青龙山村
	青龙山村公益性公墓2号
	村级
	2.11
	实行备案管理

	
	
	
	青龙山村公益性公墓1号
	村级
	0.83
	实行备案管理

	
	
	石半坡村
	石半坡村公益性公墓
	村级
	0.83
	实行备案管理

	
	
	同济垸村
	同济垸村公益性公墓2号
	村级
	1.86
	实行备案管理

	
	
	
	同济垸村公益性公墓3号（礁岩子公墓）
	村级
	1.74
	实行备案管理

	
	
	
	同济垸村公益性公墓1号
	村级
	1.04
	实行备案管理

	
	
	熊家棚村
	熊家棚村公益性公墓
	村级
	0.81
	实行备案管理

	4
	董市镇
	草台村
	草台村公益性公墓2号
	村级
	1.93
	实行备案管理

	
	
	甘林寺村
	甘林寺村公益性公墓
	村级
	1.18
	实行备案管理

	
	
	高石岗村
	高石岗区域性公墓（高石岗村）
	村级
	11.51
	实行备案管理

	
	
	两美垸村
	两美垸村公益性公墓
	村级
	12.57
	实行备案管理

	
	
	石宝山村
	石宝山村公益性公墓
	村级
	12.41
	实行备案管理

	
	
	笋子沟村
	笋子沟村公益性公墓
	村级
	22.05
	实行备案管理

	
	
	桂花村
	桂花村公益性公墓1号
	村级
	1.35
	实行备案管理

	
	
	
	桂花村公益性公墓
	村级
	1.3
	实行备案管理

	
	
	黄金村
	黄金村公益性公墓
	村级
	2.94
	实行备案管理

	
	
	裴圣村
	裴圣村公益性公墓1号
	村级
	1.35
	实行备案管理

	
	
	
	裴圣村公益性公墓2号
	村级
	1.15
	实行备案管理

	
	
	石港桥村
	石港桥村公益性公墓
	村级
	3.67
	实行备案管理

	
	
	泰州村
	泰州村公益性公墓（二组）
	村级
	1.33
	实行备案管理

	
	
	新周场村
	新周场村公益性公墓
	村级
	0.47
	实行备案管理

	
	
	姚家湾村
	高石岗区域性公墓（姚家湾村）
	村级
	10.93
	实行备案管理

	5
	仙女镇
	高峰桥村
	高峰桥村公益性公墓
	村级
	2.14
	实行备案管理

	
	
	横店村
	横店村公益性公墓
	村级
	2.2
	实行备案管理

	
	
	金湖村
	金湖村公益性公墓
	村级
	1.06
	实行备案管理

	
	
	金山村
	金山村公益性公墓（新墓）
	村级
	3.25
	实行备案管理

	
	
	九龙村
	九龙村公益性公墓（一组）
	村级
	0.66
	实行备案管理

	
	
	鲁港村
	鲁港村公益性公墓
	村级
	2.88
	实行备案管理

	
	
	青狮村
	青狮村公益性公墓2号
	村级
	1.43
	实行备案管理

	
	
	
	青狮村公益性公墓3号
	村级
	1.43
	实行备案管理

	
	
	
	青狮村公益性公墓1号
	村级
	0.84
	实行备案管理

	
	
	施岗村
	施岗村公益性公墓
	村级
	2.92
	实行备案管理

	
	
	桃店村
	桃店村公益性公墓
	村级
	2.45
	实行备案管理

	
	
	桃花垱村
	桃花垱村公益性公墓
	村级
	4.88
	实行备案管理

	
	
	五通庙村
	五通庙村公益性公墓
	村级
	3.17
	实行备案管理

	
	
	向巷村
	向巷村公益性公墓
	村级
	1.06
	实行备案管理

	
	
	张家湾村
	张家湾村公益性公墓2号
	村级
	0.79
	实行备案管理

	
	
	
	张家湾村公益性公墓1号
	村级
	0.59
	实行备案管理

	
	
	赵家冲村
	赵家冲村公益性公墓
	村级
	2.66
	实行备案管理

	
	
	覃家坡村
	覃家坡村公益性公墓
	村级
	1.25
	实行备案管理

	6
	问安镇
	方家畈村
	方家畈村公益性公墓
	村级
	1.9
	实行备案管理

	
	
	关庙山村
	关庙山村公益性公墓（六组1号）
	村级
	8.34
	实行备案管理

	
	
	双湖村
	双湖村公益性公墓
	村级
	5.11
	实行备案管理

	
	
	同心桥村
	同心桥村公益性公墓
	村级
	3.11
	实行备案管理

	
	
	袁码头村
	袁码头村公益性公墓
	村级
	3.59
	实行备案管理

	
	
	张家桥村
	张家桥村公益性公墓
	村级
	1.13
	实行备案管理

	
	
	昙华寺村
	昙华寺村公益性公墓
	村级
	1.84
	实行备案管理

	
	
	覃家山村
	覃家山村公益性公墓
	村级
	2.03
	实行备案管理

	7
	七星台镇
	东林村
	东林村公益性公墓
	村级
	15.2
	实行备案管理

	
	
	董家湾村
	董家湾村公益性公墓（五组）
	村级
	1.53
	实行备案管理

	
	
	
	董家湾村公益性公墓（二组）
	村级
	1.02
	实行备案管理

	
	
	王家店村
	王家店村公益性公墓
	村级
	1.29
	实行备案管理

	
	
	鲜家港村
	鲜家港村公益性公墓（三组）
	村级
	8.46
	实行备案管理

	
	
	
	鲜家港村公益性公墓（一组）
	村级
	5.17
	实行备案管理

	
	
	肖家桥村
	肖家桥村公益性公墓（二组）
	村级
	7.74
	实行备案管理

	
	
	
	肖家桥村公益性公墓（三组）
	村级
	2.26
	实行备案管理

	
	
	鸭子口村
	鸭子口村公益性公墓
	村级
	1.83
	实行备案管理

	
	
	杨林湖村
	杨林湖村公益性公墓
	村级
	2.49
	实行备案管理

	
	
	张家场村
	张家场村公益性公墓
	村级
	2.84
	实行备案管理

	8
	百里洲镇
	傅家渡村
	傅家渡村公墓
	村级
	0.17
	实行备案管理

	
	
	芦花村
	芦花村公墓
	村级
	0.66
	实行备案管理

	
	
	路飞霄村
	路飞霄村公墓
	村级
	0.18
	实行备案管理


4-4 实行封闭管理现状公墓一览表
	序号
	街道/镇
	社区/村
	公墓名称
	公墓级别
	面积（亩）
	备注

	1
	马家店街道
	计划社区
	枝江市润泽园公益性公墓
	村级
	50.65
	实行备案管理

	
	
	白家岗村
	白家岗村公益性公墓（环湖堤公墓）
	村级
	3.91
	实行封闭管理

	
	
	赵家河村
	赵家河村公益性公墓
	村级
	1.14
	实行封闭管理

	
	
	中桥村
	中桥村公益性公墓
	村级
	3.63
	实行封闭管理

	
	
	滕家河村
	滕家河村公益性公墓
	村级
	25.66
	实行封闭管理

	2
	安福寺镇
	柏杨冲村
	柏杨冲村公益性公墓
	村级
	1.28
	实行封闭管理

	
	
	蔡家嘴村
	蔡家嘴村公益性公墓（新墓）
	村级
	2.63
	实行封闭管理

	
	
	横溪河村
	横溪河村公益性公墓
	村级
	0.85
	实行封闭管理

	
	
	胡家畈村
	胡家畈村公益性公墓
	村级
	2.3
	实行封闭管理

	
	
	火山口村
	火山口村公益性公墓
	村级
	3.57
	实行封闭管理

	
	
	书院坝村
	书院坝村公益性公墓
	村级
	1.64
	实行封闭管理

	
	
	杨家店村
	杨家店村公益性公墓
	村级
	0.79
	实行封闭管理

	
	
	邹家冲村
	邹家冲村公益性公墓
	村级
	0.4
	实行封闭管理

	3
	顾家店
	清水溪村
	清水溪村公益性公墓
	村级
	2.28
	实行封闭管理

	
	
	沙碛坪村
	沙碛坪村公益性公墓
	村级
	1.76
	实行封闭管理

	
	
	岩子河村
	岩子河村公益性公墓
	村级
	2.2
	实行封闭管理

	4
	董市镇
	曹店村
	曹店村公益性公墓
	村级
	3.4
	实行封闭管理

	
	
	草台村
	草台村公益性公墓1号
	村级
	3.14
	实行封闭管理

	
	
	福星村
	福星村公益性公墓
	村级
	33.05
	实行封闭管理

	
	
	洪治村
	洪治村公益性公墓
	村级
	3.51
	实行封闭管理

	
	
	金龙村
	金龙村公益性公墓
	村级
	3.1
	实行封闭管理

	
	
	马家冲村
	高石岗区域性公墓（马家冲村）
	村级
	17.56
	实行封闭管理

	
	
	平湖村
	平湖村公益性公墓
	村级
	4.19
	实行封闭管理

	
	
	石匠店村
	石匠店村公益性公墓
	村级
	3.91
	实行封闭管理

	
	
	石坪村
	石坪村公益性公墓
	村级
	5.67
	实行封闭管理

	
	
	双湖村
	双湖村公益性公墓
	村级
	4.11
	实行封闭管理

	
	
	泰州村
	泰州村公益性公墓（三组）
	村级
	2.69
	实行封闭管理

	
	
	五岭村
	五岭村公益性公墓
	村级
	3
	实行封闭管理

	
	
	周湖村
	周湖村公益性公墓
	村级
	3.71
	实行封闭管理

	5
	仙女镇
	九龙村
	九龙村公益性公墓（三组）
	村级
	1.16
	实行封闭管理

	
	
	屈店村
	屈店村公益性公墓
	村级
	2.39
	实行封闭管理

	
	
	施店村
	施店村公益性公墓（旧墓）
	村级
	1.13
	实行封闭管理

	
	
	
	施店村公益性公墓（新墓）
	村级
	3.2
	实行封闭管理

	
	
	石岭村
	石岭村公益性公墓
	村级
	2.8
	实行封闭管理

	
	
	仙女村
	仙女村区域性公墓
	村级
	27.2
	实行封闭管理

	
	
	烟墩包村
	烟墩包村公益性公墓
	村级
	12.59
	实行封闭管理

	
	
	余家冲村
	余家冲村公益性公墓
	村级
	1.76
	实行封闭管理

	
	
	赵家冲村
	赵家冲村公益性公墓2号
	村级
	2.46
	实行封闭管理

	
	
	周场村
	周场村公益性公墓
	村级
	7.69
	实行封闭管理

	6
	问安镇
	代家店村
	代家店村公益性公墓
	村级
	5.72
	实行封闭管理

	
	
	凤台村
	凤台村公益性公墓（四组）
	村级
	7.11
	实行封闭管理

	
	
	
	凤台村公益性公墓（二组）
	村级
	3.11
	实行封闭管理

	
	
	
	凤台村公益性公墓（一组）
	村级
	7.21
	实行封闭管理

	
	
	革新村
	革新村公益性公墓
	村级
	0.91
	实行封闭管理

	
	
	龚家坪村
	龚家坪村公益性公墓
	村级
	4.72
	实行封闭管理

	
	
	龚桥村
	龚桥村公益性公墓
	村级
	3.87
	实行封闭管理

	
	
	关庙山村
	关庙山村公益性公墓（六组2号）
	村级
	1.08
	实行封闭管理

	
	
	
	关庙山村公益性公墓（四组）
	村级
	8.01
	实行封闭管理

	
	
	官垱村
	官垱村公益性公墓
	村级
	2.09
	实行封闭管理

	
	
	龙泉堂村
	龙泉堂村公益性公墓
	村级
	10.83
	实行封闭管理

	
	
	十里店村
	十里店村公益性公墓
	村级
	1.23
	实行封闭管理

	
	
	双合村
	双合村公益性公墓
	村级
	4.88
	实行封闭管理

	
	
	四岗村
	四岗村公益性公墓
	村级
	4.17
	实行封闭管理

	
	
	万店村
	万店村公益性公墓
	村级
	3.78
	实行封闭管理

	
	
	万水桥村
	万水桥村公益性公墓
	村级
	3.98
	实行封闭管理

	
	
	杨山村
	杨山村公益性公墓（四组）
	村级
	4.35
	实行封闭管理

	
	
	
	杨山村公益性公墓（一组）
	村级
	3.77
	实行封闭管理

	
	
	郑家井村
	郑家井村公益性公墓
	村级
	4.62
	实行封闭管理

	
	
	朱家湾村
	朱家湾村公益性公墓
	村级
	1.65
	实行封闭管理

	7
	七星台
	陈家港村
	陈家港村公益性公墓（二组）
	村级
	10.11
	实行封闭管理

	
	
	大埠街村
	大埠街村公益性公墓
	村级
	3.7
	实行封闭管理

	
	
	江会寺村
	江会寺村公益性公墓
	村级
	4.1
	实行封闭管理

	
	
	李家岗村
	李家岗村公益性公墓（二组）
	村级
	6.6
	实行封闭管理

	
	
	
	李家岗村公益性公墓（三组）
	村级
	17.21
	实行封闭管理

	
	
	三王庙村
	三王庙村公益性公墓（二组）
	村级
	5.18
	实行封闭管理

	
	
	
	三王庙村公益性公墓（四组）
	村级
	4.51
	实行封闭管理

	
	
	沈家店村
	沈家店村公益性公墓
	村级
	8.85
	实行封闭管理

	
	
	石套子村
	石套子村公益性公墓
	村级
	2.05
	实行封闭管理

	
	
	孙家港村
	孙家港村公益性公墓
	村级
	2.81
	实行封闭管理

	
	
	肖家山村
	肖家山村公益性公墓
	村级
	6.83
	实行封闭管理

	
	
	新场村
	新场村公益性公墓
	村级
	1.71
	实行封闭管理

	
	
	兴隆山村
	兴隆山村公益性公墓
	村级
	2.54
	实行封闭管理

	
	
	赵楼子村
	赵楼子村公益性公墓
	村级
	9.9
	实行封闭管理

	8
	百里洲
	宝月寺村
	宝月寺村公益性公墓
	村级
	6.45
	实行封闭管理

	
	
	曹家河村
	曹家河村公益性公墓
	村级
	6.96
	实行封闭管理

	
	
	建民村
	建民村公益性公墓
	村级
	2.51
	实行封闭管理

	
	
	闸口村
	闸口村公墓
	村级
	2.35
	实行封闭管理



第16条 [bookmark: _Toc8114] 近期建设安排
近期建设规划期限为2025—2030年，本阶段核心任务是围绕省级规划 “基本原则、建设目标、主要内容”，将政策要求转化为枝江市具体落地任务，构建 “县级统筹、镇级覆盖、村级兜底” 的三级公益性安葬设施体系框架。在公墓建设方面，优先推进 4 个村级公墓提档升级为镇级公墓，新建 44个村级公墓，同步加快枝江市润泽园经营性公墓建设，弥补经营性安葬设施缺口；在殡仪服务配套上，一方面完善县级殡仪服务中心的配套设施建设，另一方面根据各镇村需求开展镇级殡仪服务站的建设，提升镇域殡仪服务可达性。针对存量问题，将 “三沿五区” 零散坟墓整治纳入重点，规划近期内完成 76 个封闭管理公墓的生态修复，同步治理豪华墓、活人墓等违规设施；同时，各公墓按 “3～5年安葬量分批建设” 原则推进项目，避免一次性资金压力，为 2030 年基本实现公益性安葬设施全域覆盖、达成省级规划中期目标奠定基础。


[bookmark: _Toc23736]第五章 实施计划与保障措施
第17条 [bookmark: _Toc16711] 规划实施措施​
1. 强化组织协同，压实改革责任​
健全工作机制：成立由市政府分管领导任组长，市民政局牵头，发改、公安、财政、自然资源和规划、住建、城管、交通、水利、农业农村、文旅、卫健、市场监管、林业、生态环境等部门及各镇（街道）为成员的规划实施工作专班，建立 “季度调度、年度考核” 工作机制，定期研究解决规划实施中的用地保障、资金筹措、设施建设等重点问题。
明确部门职责：市民政局负责统筹规划实施，制定殡葬改革配套政策，牵头公墓建设审批与行业监管；市自然资源和规划局负责公墓用地规划审核、土地划拨与用途管控；市财政局负责落实公益性公墓建设与运营补助资金；市林业局负责林地范围内公墓的林地使用审批与森林防火指导；各镇（街道）承担属地责任，负责本辖区内公益性公墓建设推进、日常管理与移风易俗宣传，确保政策措施层层落实。​
纳入考核体系：将规划实施情况纳入各镇（街道）及相关部门年度绩效考核指标，重点考核公墓建设进度、设施运营规范度、森林防火责任落实等内容，对工作推进不力、未达目标的单位进行通报问责，对成效显著的给予表彰奖励。​
2. 规范管理体制，保障事业投入​
明确管理模式：城乡公益性公墓根据建设主体实行分类管理：市级公益性公墓由市民政局直接派驻在编人员管理；镇级公益性公墓由各镇政府通过 “在编人员 + 公益性岗位” 结合模式配备管理人员；村级公益性公墓（含多村联建）由属地村（社区）委托专人管理，或通过政府购买服务方式引入专业机构提供运营服务，确保每个公墓有专人负责日常维护。​
严禁营利经营：所有公益性公墓不得采取租赁、承包、股份制等方式开展营利性活动，不得向服务对象以外人员出售或变相出售墓位，不得通过设置高价祭品、强制服务等方式获取额外利益，管理单位年度收支情况需定期公示，接受社会监督。​
加大资金保障：建立 “政府主导、社会补充” 的资金投入机制：市级财政每年安排专项经费用于县级公益性公墓维护与镇级公墓建设补助；鼓励社会力量通过捐赠形式支持公益性公墓生态绿化、设施升级，捐赠资金需专款专用，由民政部门监管使用。
3. 严格用地管理，规范建设标准​
科学选址与用地保障：公益性公墓建设用地优先选用未利用地、废弃地或低质林地，严格避让生态保护红线、永久基本农田、饮用水水源保护区及地质灾害隐患点；建设用地以行政划拨方式取得，由市自然资源和规划局优先保障年度用地指标，对涉及林地的公墓，需先经市林业局审核同意，办理林地使用审批手续后，方可开工建设。​
统一建设标准：公益性公墓建设需符合《湖北省公益性公墓建设指南》要求，墓区绿化率不低于 40%，节地生态葬（树葬、草坪葬等）占比不低于50%；墓穴占地面积严格控制（单穴不超过0.8㎡，双穴不超过1.2㎡），墓碑高度不超过0.8米、宽度不超过0.5米，禁止建设豪华墓、家族墓；配套设施需同步建设祭祀广场、消防水池、监控系统等，确保设施安全合规。​
规范建设流程：公益性公墓建设实行 “项目立项 — 用地审批 — 规划设计 — 施工建设 — 验收备案” 全流程管理，建设单位需委托有资质的设计单位编制详细建设方案，经市民政局、自然资源和规划局联合审核通过后开工；项目完工后，由多部门联合验收，验收合格方可投入使用，未达标准的限期整改，整改不到位不得运营。
4. 深化宣传引导，营造良好氛围​
分层开展宣传：通过枝江市政府官网、“枝江民政” 微信公众号、镇村干部入户宣传、村（社区）宣传栏等渠道，常态化宣传规划内容、公益性公墓政策、节地生态葬优势；在清明、冬至等祭扫高峰期，组织 “文明祭扫” 主题活动，发放宣传手册、播放公益广告，引导群众转变传统殡葬观念。​
典型示范引领：在安福寺镇、董市镇等基础较好的乡镇，打造公益性公墓示范点位，重点展示生态葬区建设、森林防火设施配置、文明祭扫服务等成果，组织各镇（街道）现场观摩学习，以点带面推动全市公益性公墓规范化建设。​
畅通反馈渠道：在每个公益性公墓设置意见箱，公开民政部门投诉举报电话，及时回应群众对公墓管理、服务收费、设施维护等方面的诉求，提升群众对殡葬改革的认可度与支持度。​
5. 强化林地公墓管理，筑牢森林防火防线​
严格林地使用审批：涉及使用林地的公益性公墓，建设单位需向市林业局提交林地使用申请，提供公墓建设方案、林地现状调查报告等材料，经审核通过并取得《使用林地审核同意书》后，方可办理后续用地手续；禁止未经审批占用林地建设公墓，禁止违规砍伐公墓范围内原有林木（确需清理的，需办理林木采伐许可证）。​
完善防火设施：林地公墓需按标准建设森林防火设施：墓区周边设置宽度不低于15米的防火隔离带（采用除草、硬化等方式）；入口及重要节点设置消防水池、灭火器、消防沙堆等设施；安装森林防火监控摄像头（覆盖墓区全域），配备高音广播系统，用于火情预警与宣传。​
加强日常巡查：森林防火期，公墓管理单位需每日开展防火巡查，重点排查祭祀用火、违规吸烟等隐患，对进入墓区的人员、车辆进行火源检查，严禁携带打火机、鞭炮等易燃物品入内；非防火期每周巡查不少于3次，及时清理墓区枯枝落叶、杂草等易燃物，保持消防通道畅通。​
规范祭祀用火管理：林地公墓内严格控制祭祀用火，全面推行鲜花祭扫、电子祭扫等无烟祭祀方式；确需焚烧祭品的，需在指定的封闭式焚烧炉内进行（焚烧炉需远离林木，配备灭火设施），由管理人员现场监管，焚烧结束后确认无明火方可离开；严禁在墓区林地内燃放鞭炮、焚烧纸钱，对违规用火行为，管理人员有权制止，情节严重的移交林业部门或公安机关处理。​
第18条 [bookmark: _Toc15267] 保障措施​
1. 规范运营管理​
公益性公墓仅服务属地村（居）民，办理安葬需提供户籍或居住证明，禁止提前预订墓位及跨区域违规安葬，特殊情况需经民政部门审核同意。收费方面，县、镇级公墓收费标准由市发改局按“保本微利”原则核定并向社会公示，村级公墓仅收取成本费用且需报镇政府备案。档案管理上，各公墓需建立“一墓一档”，包含电子与纸质两种形式，并设定保存期限，市级层面将建设公益性公墓信息管理系统，对墓位使用及运营情况进行实时监管。​
2. 强化监督检查​
市民政局每年组织一次公益性公墓年检，重点检查用地合规性、建设标准执行、收费规范及森林防火落实情况，年检结果分为“合格”“限期整改”“不合格” 三类；每季度还将联合多部门对30% 以上的公墓开展抽查，发现违规问题从严处理并予以曝光。监督渠道方面，通过政务服务热线、民政部门官网投诉平台及公墓现场意见箱，接受群众监督举报，相关部门需核查处理并反馈结果。​
3. 深化移风易俗​
大力推广鲜花祭扫、网络祭扫等文明方式，镇级公益性公墓设立 “文明祭扫服务点”，免费提供鲜花、电子蜡烛等祭扫用品，清明、冬至等祭扫高峰期组织集体缅怀活动，减少分散祭扫带来的安全与环境问题。严禁在公墓内开展烧纸、焚香、燃放鞭炮及看风水、摆道场等封建迷信活动，发现此类行为管理人员及时劝阻，拒不配合的移交相关部门依法处理，同时将文明祭扫要求纳入村规民约，引导群众自觉摒弃陈规陋习。鼓励群众选择树葬、草坪葬等节地生态葬式，公墓内设置 “生态葬纪念区”，建立纪念墙、纪念树等载体，培育文明节俭的殡葬新风。


[bookmark: _Toc9122]第六章 附则
第19条 [bookmark: _Toc14559] 
本文本及图则自枝江市人民政府批准之日起实施。
第20条 [bookmark: _Toc23082] 
本文本及图则未含内容，应符合国家、湖北省、宜昌市、枝江市的有关法律、法规、规范、标准及规定的要求。
第21条 [bookmark: _Toc14646] 
规划经审批生效后，应严格按照规划实施，任何单位和个人不得擅自更改。如确需对本规划变更时，需报审批主管部门审查通过。
第22条 [bookmark: _Toc24954] 
本规划文本及图则内容的解释权属于枝江市民政主管部门。
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