夷陵区畜禽养殖管理办法（修订版）
 总  则

第一条  为规范畜禽养殖行为，预防控制动物疫病，防止环境污染，保障畜禽产品质量安全，促进畜禽养殖业持续健康发展，根据《中华人民共和国畜牧法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国动物防疫法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《畜禽规模养殖污染防治条例》《宜昌市黄柏河流域保护条例》等法律法规和《自然资源部 农业农村部关于设施农业用地管理有关问题的通知》（自然资规〔2019〕4号）等文件精神，结合我区养殖现状，制定本办法。 

第二条  我区行政区域内畜禽养殖的规划布局、畜禽养殖场的设置标准和条件、用地管理和申办流程、畜禽污染防治、畜禽养殖过程的监管执法等适用本办法。 
    本办法所称畜禽，是指在人工饲养条件下、以经济利用为目的的家养动物，包括猪、牛、羊、兔、犬、鸡、鸭、鹅等由国务院畜牧兽医行政主管部门公布的畜禽遗传资源目录内的畜禽。 
    第三条　畜禽养殖实行分级管理、属地（乡镇人民政府、小溪塔街道办事处、东城试验区管委会，以下简称乡镇人民政府）负责与部门分工协作相结合的管理体制。

第四条 加强动物疫病防控活动管理，健全联防联控工作机制，严格落实动物疫病预防、控制、净化、消灭、监测及病死动物无害化处理等各项措施，防控人畜共患传染病，保障公共卫生安全和人民群众身体健康。

第五条　控制新增规模以下养殖场，规范发展标准化规模养殖场（养殖小区）和以家庭为单位的生态养殖模式。 

本办法所称规模养殖场是指由单个主体投资建设、养殖规模达到本办法要求的畜禽养殖场。

 标准和条件

第六条  按照养殖规模对养殖场进行分类管理，分为规模养殖场、小型养殖场和家庭养殖点。

规模养殖场的标准：生猪年出栏500头以上；蛋禽存栏5000只以上；肉禽年出栏10000只以上；肉牛年出栏50头以上；肉羊年出栏100只以上。

家庭养殖点的标准：以家庭为单位的生态养殖模式是指家庭田地可以消纳养殖产生粪污的种养结合模式。原则上存栏生猪20头以下、牛5头以下、羊15只以下、家禽200羽以下，栏圈（舍）面积控制在50平方米以下。

介于规模养殖场与家庭养殖点之间的为小型养殖场。

种畜禽场参照规模养殖场进行管理。 
    第七条  新建规模畜禽养殖场，建设前应当具备以下条件： 

选址需同时满足：区国土空间规划城镇用地边界、生态红线和永久基本农田以外的区域；《夷陵区畜禽养殖“三区”与区域布局方案》（夷牧医函〔2018〕1号）规定的禁止养殖区域以外的区域；《宜昌市黄柏河流域保护条例》规定的核心区与控制区以外的区域；其它城市规划控制区域以外的区域；
    （二）取得项目选址意见书，完成环境影响评价行政审批或登记备案，取得农用设施用地备案证书；

（三）编制养殖场农用设施用地所取得备案证范围的建设规划，规划包括但不限于场区功能布局、环保设施建设方案、饲养规模、粪污资源化利用方案等。

小型养殖场建设前应具备的条件参照规模养殖场执行。

家庭养殖点的建设应符合人居环境整治相关要求，经所属村委会实地踏勘同意后方能建设。

    第八条  新建规模畜禽养殖场竣工投产前应完成以下闭环管理：

    （一）养殖场竣工验收，验收包括但不仅限于动物防疫条件验收、设计存（出）栏产能确认、环保设施验收和工程质量验收。

    （二）颁发《动物防疫条件合格证》后方能投入生产；种畜禽场还应办理《种畜禽生产经营许可证》。
（三）设计存栏产能确认标准：生猪2平方米/头，肉牛10平方米/头，奶牛15平方米/头，羊1平方米/只，蛋禽10羽/平方米，肉禽12羽/平方米。种畜禽场产能确认标准为上述标准的2倍。

小型养殖场竣工验收闭环管理参照规模养殖场执行。

第三章  养殖设施用地规划与管理 
    

第九条  畜禽养殖设施用地应坚持鼓励利用废弃地、荒山荒坡地等未利用地，鼓励利用园地、种植业基地发展农牧结合生态养殖及畜禽粪污资源化综合利用、不占用耕地的原则，切实杜绝耕地“非农化”、非粮化。

第十条  乡镇人民政府应当根据种养结合、集约用地的原则，将标准化规模养殖用地纳入国土空间总体规划及土地利用规划，落实养殖设施用地，满足养殖设施用地需求。 
    第十一条  养殖设施用地包括：

（一）生产设施用地。畜禽圈舍、养殖池、绿化隔离带、饲料配置、进排水渠道以及符合“农村道路”规定的场区内通道等设施用地。

（二）辅助设施用地。与养殖生产直接关联的饲料药品仓库、检验检疫监测、疫病防控、冷藏贮存、分拣包装、洗消转运、病死畜禽无害化处理、养殖尾水处理、畜禽粪污处置设施及看护类管理用房等设施用地。
    第十二条  养殖设施用地标准：

    （一）生产设施用地标准。畜禽养殖的生产设施用地标准，根据生产需要，按照农业相应行业标准合理确定。畜禽养殖设施允许建设多层建筑，但必须符合相关规划、建设安全和生物防疫安全等方面的要求。

（二）辅助设施用地标准。鼓励统筹建设饲料、药品仓库、看护管理类用房等辅助设施。畜禽养殖的辅助设施用地，原则上控制在项目用地的10%以内，除生猪养殖外，最多不得超过15亩。

畜禽养殖（生猪养殖除外）看护管理类用房建设面积不超过15平方米。
第四章  新建规模畜禽养殖场申办流程

第十三条  新建、扩建规模畜禽养殖场申办流程： 

（一）选址预审（自受理3个工作日办结）。养殖业主须做好拟使用地块的初步规划，与土地使用权属人达成共识后向养殖用地所在村级集体经济组织提出畜禽养殖设施用地申请，经土地所在村集体经济组织实地预审同意后，向当地乡镇人民政府提交畜禽养殖设施用地选址踏勘申请。需提交资料：养殖场规划方案，村集体经济组织关于畜禽养殖设施用地意见（村委会盖章），提供拟用地经营权意向协议（流转合同）和拟用地复垦协议（需征求区自然资源规划局和农业农村局意见）。
    （二）选址踏勘（自受理10个工作日办结）。乡镇人民政府组织城乡建设办、自然资源和规划所、农业农村服务中心（党群中心）根据本《办法》第二章、第三章规定，对申请拟建地的用途、规模、选址及其土地性质、给排水条件、环保要求等内容进行联合现场踏勘。    

    （三）备案办理（自受理3个工作日办结）。现场踏勘无异议后由乡镇城乡建设办提交乡镇规委会审议和出具选址意见和农用设施用地红线图。根据《建设项目环境影响评价分类管理名录》，养殖业主根据养殖规模编制环评报告书报区生态环境分局审批，或办理登记备案。养殖业主凭乡镇规委会出具的选址意见、农用设施用地红线图和环评手续办理农用设施用地备案。

竣工验收（自受理5个工作日办结）。对建设完工的畜禽养殖场，由业主向乡镇人民政府提出验收申请。乡镇人民政府牵头组织相关单位进行现场验收，对建成的养殖规模进行核定，对验收合格的依法按程序核发《动物防疫条件合格证》。
小型养殖场行政许可事项办理流程参照规模养殖场执行。

第十四条  乡镇人民政府应当制定巡查管控方案，按辖区和管理范围划定责任区域，开展日常巡查，及时发现和劝阻违法养殖场建设行为。各村民委员会发现本区域内违法养殖场建设行为的，应当及时劝阻，并及时向乡镇人民政府报告。

第十五条  乡镇人民政府及区农业农村、生态环境、自然资源、林业、水利等部门应当依法对审批许可事项的实施情况履行监督检查职责。    

第五章  畜禽养殖场运行管理

第十六条  畜禽养殖场业主（含租赁、代养等）必须履行动物防疫、安全生产、生态环保、畜产品安全等方面的主体责任。相关部门应加强畜禽养殖场的日常监管。

第十七条  畜禽养殖场竣工验收后，业主不得擅自将用地改变为非农业建设用途。乡镇人民政府和区自然资源规划局要加强用地全过程管理，确保规模养殖场规范用地。

    第十八条  规模畜禽养殖场必须按照畜禽养殖技术标准和要求进行饲养，完善质量控制措施，科学合理使用兽药、饲料和饲料添加剂，确保畜禽产品质量安全。
    第十九条  规模畜禽养殖场必须依照相关规定，按畜禽养殖批次建立畜禽养殖档案。畜禽养殖档案包括畜禽引进繁育、畜禽防疫、疾病诊疗、饲料兽药使用、粪污处理、病死畜禽无害化处理、畜禽销售等记录。畜禽养殖档案必须真实、完整、及时，不得伪造，并保存两年以上。 

第二十条  畜禽养殖业主全面负责对畜禽养殖污染实施治理。养殖场排放养殖污染物，必须符合规定的排放标准，禁止向水体直接排放畜禽粪便、污水等。畜禽养殖业主必须将畜禽排泄物进行无害化处理和资源化利用，用于生态还田、生产沼气、生产有机肥等。鼓励利用种植业基地发展农牧结合，通过种植业就地消纳畜禽粪污。
村（居）民委员会配合乡（镇）人民政府开展畜禽养殖污染防治的宣传、引导工作，将畜禽养殖污染防治的相关内容纳入村规民约（居民公约）。发现畜禽养殖污染行为的，应当及时制止并向乡（镇）人民政府或者生态环境、农业农村等部门报告。

   第二十一条  加强畜禽粪污资源化利用计划和台账管理。区生态环境分局、区农业农村局要督促指导规模养殖场制定年度畜禽粪污资源化利用计划，内容包括养殖品种、规模以及畜禽养殖废弃物的产生、排放和综合利用等情况，于每年 1 月底前报区生态环境分局和区畜牧兽医服务中心备案。规模养殖场应当建立畜禽粪污资源化利用台账，及时准确记录有关信息，确保畜禽粪污去向可追溯。
    第二十二条  畜禽养殖场必须建立健全动物防疫制度，做好消毒和免疫工作。规模畜禽养殖场必须按照国家动物防疫规定，主动做好强制免疫和其他传染病的免疫工作，配合相关部门做好防疫质效评价等工作。 

第二十三条  畜禽养殖场必须按照国家规定对病死畜禽进行无害化处理，禁止抛弃、销售和加工病死畜禽。

第二十四条  对畜禽养殖场违反本办法的其他行为，按照法律法规相关规定予以处罚。

第二十五条   区农业农村局要加强对养殖场兽药、饲料及其添加剂等投入品的监管；做好重大动物疫病的防控与监测；指导养殖场做好强制免疫；对兽用疫苗空瓶等医疗废弃物进行集中收集处理；负责畜禽养殖废弃物综合利用和无害化处理的指导和服务，在职责范围内开展畜禽养殖污染防治技术培训及其他相关工作。严格产地检疫，协助区综合执法局严厉打击违规调运等违法行为。（此条新增）。

第六章  部门责任与处罚
第二十六条 乡镇人民政府履行畜禽养殖属地管理责任，负责属地畜禽养殖设施农业用地进行审批和全程监管，负责辖区内畜禽养殖场、散养户的养殖污染防治与监管。区直相关部门在职责范围内依法履行行业管理责任，依法严格审批相关行政许可事项办理。
第二十七条  区自然资源和规划局要科学引导畜禽养殖设施农业用地选址和集约节约用地，加强对养殖场设施农用地的监管，对违法占用基本农田、耕地等建设行为依照《中华人民共和国土地管理法》依法查处。其他建设过程中的违法行为由乡镇人民政府负责日常巡查和督促整改。

第二十八条   区林业局负责养殖场占用林地手续的办理，对养殖场违法占用林地行为由区林业局依照《中华人民共和国森林法》等法律法规进行处罚。
第二十九条  区农业农村局负责畜禽养殖场动物防疫条件合格证、种畜禽生产经营许可证的办理及养殖场备案工作。负责畜禽养殖动物防疫、畜禽产品质量安全、病死动物无害化处理的监督管理。将养殖场生产经营活动中存在的违法行为线索及时移交区综合行政执法局，区综合行政执法局依照《中华人民共和国动物防疫法》《中华人民共和国农产品质量安全法》等法律法规进行处罚。

第三十条  区生态环境分局负责畜禽养殖污染防治的统一监督管理，负责新建或扩建规模畜禽养殖场的环境影响评价审批或登记备案工作。对未办理环境影响评价审批或备案手续，擅自新建、改扩建畜禽养殖场的，由区生态环境分局依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价法》等法律法规进行处罚；对养殖场造成环境污染的由区生态环境分局依照《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《畜禽规模养殖污染防治条例》等法律法规进行处罚。

第三十一条  区综合执法局负责依法查处涉及畜禽养殖的违法案件。涉及犯罪的，由公安部门依法查处。
第七章  附  则

第三十二条  本办法由区农业农村局负责解释。

第三十三条  本办法自2025年X 月X 日起施行，施行期间，国家法律法规有新规定的，从其规定。

