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第一章规划背景
[bookmark: _Toc19343][bookmark: _Toc579058901][bookmark: _Toc21315][bookmark: _Toc25928][bookmark: _Toc4360]第一节 基础条件
[bookmark: _Toc74196631][bookmark: _Toc19502][bookmark: _Toc8133][bookmark: _Toc6691][bookmark: _Toc30984]一、顶层设计完善，统筹推进知识产权事业高质量发展
宜都市以《知识产权强国建设纲要（2021—2035年）》为指引，全面推进知识产权强县建设。已入选国家知识产权强县建设试点县 、县域国家级专利侵权纠纷行政裁决规范化建设试点，先后出台了《宜都市加快推进知识产权强县（市）建设实施方案》、《宜都市国家知识产权强县建设试点县三年行动方案》，完善了全市知识产权管理服务体系和工作机制，明确了 “十四五”全市知识产权发展规划，确定了“十四五”全市知识产权工作目标。
[bookmark: _Toc10632][bookmark: _Toc7189][bookmark: _Toc30292][bookmark: _Toc25623]二、引导机制健全，全面激励知识产权高品质创造
截至2024年10月，全市有效发明专利拥有量383件，每万人拥有发明专利10.7件，高价值发明专利172件，每万人口拥有高价值发明专利4.8件，PCT专利申请4件；有效注册商标量达3974件，共有中国驰名商标5件，地理标志商标8件，获中欧互认农产品地理标志1件，软件著作权61件，版权登记77件，植物新品种1件。
截止2024年10月，全市共有国家知识产权优势企业4家，国家知识产权示范企业1家，中国专利奖优秀奖企业1家，湖北省专利奖金奖企业1家，知识产权密集型园区1个，32家企业44个产品获专利密集型产品认定，贯彻《企业知识产权管理规范》国家标准企业36家。
[bookmark: _Toc697193552][bookmark: _Toc25318][bookmark: _Toc30515][bookmark: _Toc7061][bookmark: _Toc8317]三、协同创新活跃，全面促进知识产权高效益运用
宜都市高度重视创新成果向现实生产力转化，每年组织知识产权转移转化、科技成果推荐活动10场（次）以上，2024年实现包含知识产权的科技成果转让XX万元，全市企业承担省市级知识产权产业化项目5件。
出台《宜都市知识产权质押融资实施办法》，畅通知识产权质押融资渠道、优化流程和风险分担，实现了融资平均成本下降，融资平均时间缩短；截止2024年，全市累计完成21宗知识产权质押融资，在押融资金额5亿元。
[bookmark: _Toc803970928][bookmark: _Toc22899][bookmark: _Toc15223][bookmark: _Toc10908][bookmark: _Toc2324]四、保护力度增强，全面推进知识产权高标准保护
市市场监管局、市公安、市司法、市法院、市检察院等协同，实施知识产权保护对接联动、人才培训、宣传推广、协同研究和沟通协调五大机制；市市场监管局联合市司法局、市法院组建知识产权维权与保护中心，实现人民调解、行政裁决、司法裁判“一站式”服务。协同当阳、枝江、松滋组建“当枝松宜”百强县市聚集区知识产权保护联盟，进一步完善知识产权区域协同保护机制；会同五峰县土家族自治县、恩施鹤峰县、湖南省石门县共建宜红茶核心产区商业秘密保护联盟，知识产权大保护格局初步形成。
全市执法机关强化知识产权保护案件查办，2023年以来，公安机关查处商标侵权案件11件，抓获犯罪嫌疑人27人，捣毁制假窝点5家，挽回1千余万元的经济损失。市市场监管局查处商标违法案件6件，罚没41.97万元，没收侵权商品53万件，受理专利侵权纠纷案件16件，其中下达裁决决定9件，行政调解4件。市市场监管局联合市司法局开展的专利侵权纠纷行政裁决工作纳入全国试点、全省优化营商环境改革先行区。市公安局查办的“制售假冒安琪酵母”案件被公安部作为优化法制化营商环境的典型案例向全国推广。
[bookmark: _Toc656229307][bookmark: _Toc23971][bookmark: _Toc11063][bookmark: _Toc18048][bookmark: _Toc17636]五、服务体系完善，积极开展知识产权高水平服务
宜都市组建了知识产权维权保护中心，宜都市科技成果转化服务中心，国家技术转移中部中心技术转移综合服务市场宜都工作站等公共服务机构及平台，为企业创新发展提供全方位服务；在市及各乡镇行政服务中心、市知识产权维权与保护中心等地点共设置知识产权公共服务窗口12个，专兼职工作人员47人；全市知识产权服务业蓬勃发展，执业单位40余家；全年持续开展知识产权“乡村行”活动、商标品牌“面对面”等知识产权服务活动，坚持在专业市场、展会活动现场，规范化提供知识产权服务和保护。
[bookmark: _Toc1695090924][bookmark: _Toc30126][bookmark: _Toc21464][bookmark: _Toc933][bookmark: _Toc22231]第二节 问题与不足
宜都市先后入选国家知识产权强县建设试点县 、县域国家级专利侵权纠纷行政裁决规范化建设试点，要求先行先试，全面提升知识产权创造质量、运用效益、保护效果、管理能力和服务水平。宜都市作为宜昌经济带的重要组成部分，承担着县域经济创新发展的任务。但宜都市目前的知识产权创造能力、运用规模、保护机制、服务能力、治理能力等方面与上述要求仍存在差距。
[bookmark: _Toc223233695][bookmark: _Toc16042][bookmark: _Toc10198][bookmark: _Toc30237][bookmark: _Toc30181][bookmark: _Toc8067]一、产业转型升级形势紧迫，创新内生动力不足
宜都市地处湖北省西南部，长江沿岸。经济以第一产业和第二产业为主导，科技资源集中度相对较低。 2023年，宜都市GDP为920.6亿元，其中工业产值占比约为60%，主要集中于化工、机械制造和现代农业领域。 虽然宜都市在生物医药、精细化工、装备制造三大行业保持高速增长，但尚未形成产业集群，高端产业尚未形成规模。
截至2024年11月底，宜都市有科创型企业533家，但仅22.8%的科创型企业拥有专利，专利申请类型以实用新型和外观设计为主。与和宜都发展水平相近的县市相比还有差距（图1）。【祥规选取了大治、仙桃、枝江等省内县域经济排名靠前的县市，江苏仪征、浙江长兴、安徽肥东等全国县域百强中较都排名靠前的县市作为比较对象，下同】

图 1相同市县科创企业数量分布图
截至2024年11月，宜都市有效发明专利拥有量383件，每万人口发明专利拥有量10.7件，低于全省的平均水平（每万人口发明专利拥有量 28.16件）。与相同市县的有效发明专利拥有量相比存在较大的差距（图 2）。宜都市拥有高价值发明专利172件，同样与相同市县相比存在的差距（图3）。


[bookmark: _Ref31569]图 2相同市县发明专利拥有量（件）

图 3相同市县高价值发明专利数量
宜都市有效商标注册数量相对落后。截至2024年11月，全市累计商标注册量累计5581件，在宜昌市各市县区处于中等水平，但与枝江、当阳等县存在差距，与西陵区、夷陵区等城区存在较大差距（图 4）。


图 4相同市县有效注册商标数量
[bookmark: _Toc15536][bookmark: _Toc18715][bookmark: _Toc800003027][bookmark: _Toc11029][bookmark: _Toc7652]二、创新成果转化低，知识产权运用效益有待提高
全市着力畅通知识产权质押融资渠道、优化流程和风险分担，实现了融资平均成本下降，融资平均时间缩短；截止2023年底，全市累计完成8笔知识产权质押融资，在押融资金额达5亿元。但宜都市知识产权质押融资仍有很大的市场需求，需要进一步拓展。
宜都市培育了1家省级科技成果转化中试研究基地，2家专业化市场化技术转移机构，3家科技成果转化基层站点。近3年来，全市实现知识产权转让366件，涉及知识产权技术转让合同XX万元，知识产权技术转化运用比例较小，专利实际产业化比例约为30%，大部分企业知识产权管理能力较弱。转化运用动力不足，仍需要进一步挖掘潜力。
专利密集型产业是布局新赛道、培育新动能的重点领域。自22年以来，市市场监管局开展了专利密集型产业增加值的统计工作，截至2024年11月，宜昌市专利密集型产业占比为XX。由于知识产权（专利）密集型产业统计范围和分类标准不够明确，产业认定条件比较模糊，认定标准的口径不统一，导致地区相关部门的认定统计结果与国家知识产权局最终认定的结果有差异，一些重要的专利密集型产业未能被纳入统计范围，对地区的创新指数等统计监控工作造成影响，目前，统计工作存在数据统计难度大，统计结果可信度低等问题。
[bookmark: _Toc28386][bookmark: _Toc27827][bookmark: _Toc15324][bookmark: _Toc699718790][bookmark: _Toc24006]三、服务体系不完善，知识产权服务能力仍需强化
目前，拥有宜都市精细化工技术创新公共服务中心、宜都科技成果转化服务中心、国家技术转移中部中心技术转移综合服务市场宜都工作站、创优企（宜昌）科技服务有限公司等公共服务机构及平台，机构功能设置、服务队伍建设仍需加强，服务能力、水平和效果离目标仍有一段差距，且目前知识产权服务机构数量不足，知名品牌知识产权服务机构的引入缺乏，知识产权相关从业人员数量较少，高水平知识产权服务人才短缺。	Comment by 小白: 需更新
知识产权公共服务平台、知识产权信息网络服务网点等知识产权公共服务网点分布少，无法满足知识产权“一站式”服务的需求。需要进一步加快知识产权公共服务体系建设，提升宜都市知识产权综合服务平台建设和运营的能力和水平。
[bookmark: _Toc1661094257][bookmark: _Toc6462][bookmark: _Toc30820][bookmark: _Toc17605][bookmark: _Toc24702]四、侵权事件时有发生，知识产权保护水平仍需增强
知识产权保护专业队伍相对不足。随着知识产权数量的快速增长以及数字、互联网等新兴知识产权的爆炸式增长，当前的专业执法队伍难以满足日益复杂且快速发展的知识产权保护需要。
   知识产权保护设施建设相对薄弱。全市知识产权保护装备等设施建设的信息化、数字化、智能化水平较低，难以满足快捷高效、互联互通、多维协同的知识产权大保护需要。
   企事业单位知识产权管理能效不高。知识产权贯标、中小企业知识产权托管等实施时间不长，覆盖面不广，企事业单位知识产权管理能效整体上依然不高。
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[bookmark: _Toc6341][bookmark: _Toc30444][bookmark: _Toc643978764][bookmark: _Toc19797][bookmark: _Toc17941]第二章 总体要求
[bookmark: _Toc26318][bookmark: _Toc21564][bookmark: _Toc17635][bookmark: _Toc1292551797][bookmark: _Toc29759]第一节 指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，完整、准确、全面贯彻新发展理念，认真落实党中央、国务院关于知识产权工作的决策部署，深入实施国家知识产权强国战略。国务院发布的《知识产权强国建设纲要（2021-2035）》提出在全国形成若干知识产权强县/市，以地方创新驱动为核心，提升区域竞争力。 湖北省提出要依托重点城市群推动知识产权经济转化。
宜都市要以知识产权赋能高质量发展为主题，以知识产权领域改革创新为根本动力，坚持质量优先、系统协同、聚焦重点等基本原则，推动知识产权高价值创造、高效益应用、高标准保护、高水平服务、高能效治理，激发创新活力，聚焦“挺进全国千亿五十强，争创全国文明典范城”目标，以知识产权支撑和引领产业发展，打造宜昌市域科技创新中心宜都科创先行市，加快建成全国县域高质量发展示范市。
[bookmark: _Toc8135][bookmark: _Toc4312][bookmark: _Toc29325][bookmark: _Toc116913426][bookmark: _Toc25197]第二节 规划依据
《知识产权强国建设纲要（2021-2035年）》
《知识产权强国建设试点县域工作方案（2023-2025）》
《湖北省知识产权“十四五”规划》
《宜都市加快推进知识产权强县（市）建设实施方案》

[bookmark: _Toc11293][bookmark: _Toc16351][bookmark: _Toc27096][bookmark: _Toc894990914][bookmark: _Toc7270]第三节 基本原则
[bookmark: _Toc930572856][bookmark: _Toc18642][bookmark: _Toc20452][bookmark: _Toc27088][bookmark: _Toc15061]一、坚持质量优先
坚持高质量发展方向不动摇，把握稳中求进、以质为先总基调，促进知识产权高质量创造、高效益运用、高标准保护、高水平服务，更好服务经济社会发展。
[bookmark: _Toc25263][bookmark: _Toc916530202][bookmark: _Toc15907][bookmark: _Toc1493][bookmark: _Toc9995]二、坚持强化保护
加强知识产权全链条保护、统筹推进知识产权行政执法、司法保护、行业自律、公民诚信等工作，构建严保护、大保护、快保护、同保护的工作格局，全面提升保护能力，着力营造公平竞争的市场环境。
[bookmark: _Toc7020][bookmark: _Toc2598][bookmark: _Toc11131][bookmark: _Toc919466745][bookmark: _Toc2099]三、坚持创新引领
立足宜都市知识产权发展实际，积极探索知识产权发展新思路、新举措，充分释放全社会知识产权创新活力，为知识产权强国、强省、强市、强县建设贡献力量。
[bookmark: _Toc20982][bookmark: _Toc7706][bookmark: _Toc3882][bookmark: _Toc1804546317][bookmark: _Toc19553]四、坚持统筹协调
健全知识产权工作协同推进机制，强化部门协同、上下联动、社会共治，综合运用法律、行政、经济、技术、社会治理等手段，提高知识产权领域系统治理效能。
[bookmark: _Toc1884839587][bookmark: _Toc2705][bookmark: _Toc2499][bookmark: _Toc15912][bookmark: _Toc704]第四节 发展目标
通过开展国家知识产权强县创建工作，进一步优化知识产权管理和服务体系，构建有利于知识产权创造和运用的工作机制，营造有利于知识产权的良好法治环境和文化环境，打通知识产权创造、保护、运用全链条，使知识产权在促进宜都市经济社会科学发展与提高综合竞争力的作用充分显现，“以专利支撑引领创业为主引擎，以加快产业转型升级为主线”“企业品牌、区域品牌与产业品牌共融互进”的知识产权发展模式进一步完善，切实发挥示范引领作用。到2027年，全市有效发明专利总量达到500件，每万人口发明专利拥有量提升至18件（全省前五）。 PCT专利申请量达到5件，国内注册商标总量达到5000件，国际注册商标达到5件，知识产权年质押金额达7亿元以上，知识产权转化率提高至60%，知识产权对GDP贡献率提高至13%以上；形成2-3个知识产权密集型产业集群。 使知识产权政策、法规体系更加完善，知识产权工作与宜都市高质量发展深度融合，知识产权领域治理能力和治理水平显著提高，知识产权事业实现高质量发展，知识产权的创造、运用、保护和服务水平全面提升。知识产权有力促进经济发展、推进产业转型升级、支撑产业高端发展的作用得到充分发挥。使宜都市成为创造活跃、运用充分、保护有力、管理体系健全、富有特色的知识产权强市。
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[bookmark: _Toc1475600811][bookmark: _Toc6605][bookmark: _Toc8591][bookmark: _Toc29628][bookmark: _Toc20665]一、强化知识产权创造主体培育
（一）狠抓创新主体培育、平台建设和资源集聚。
1.强化政策支持，大力培育高新技术企业、新兴产业集群、 专精特新企业以及科技中小企业，组织开展核心领域关键技术攻关。以布局关键核心技术专利为目标，重点围绕特色优势产业、战略性新兴产业和重大研发项目，积极开展专利申请，形成布局合理、对产业发展和企业竞争力具有支撑保障作用的高价值专利组合。大力发展与建设企业技术中心、工程技术研究中心、重点实验室等科技创新平台，引导与支持科技创新平台、企业开展原始创新和基础性专利挖掘和布局。任务目标：组织实施1个以上高价值专利培育项目、5个以上产业、企业专利导航项目；形成2-3个知识产权密集型产业集群。（牵头单位：市科技局，责任单位：市发改委、市经商局、市市场监管局）
（二）培育发展知识产权创造重点企业。
2.培育发展知识产权创造领军企业。加大国家级、省级知识产权示范企业和优势企业培育力度，完善知识产权示范优势企业培育和建设机制，指导企业制定和实施知识产权战略规划，加强国家、省级知识产权示范企业培育。任务目标：培育新增国家级知识产权示范、优势企业5家。
3.培育发展高价值知识产权创造重点企业。将高价值专利产出纳入高新技术企业推荐体系，建立拟上市企业知识产权辅导机制。任务目标：对1家以上拟上市企业的知识产权合规进行辅导。
4.对高新技术企业和规上工业企业开展专利挖掘和布局。积极推动中小企业知识产权托管服务；委托服务机构为企业开展知识产权培训等知识产权托管服务，有效对接企业需求与托管服务机构业务，提高中小企业知识产权水平。任务目标：每年完50家以上科技型中小企业知识产权托管，拥有有效专利企业数量年均增长10%以上。
5.加大力度开展知识产权贯标工作，对开展《创新管理-知识产权管理指南》(ISO56005)贯标工作、《企业知识产权管理规范》（GB/T29490-2013）贯标工作的企业给予资金补贴支持。任务目标：知识产权贯标企业数量每年增加10家以上。
[bookmark: _Toc1149201563][bookmark: _Toc32317][bookmark: _Toc19299][bookmark: _Toc9800][bookmark: _Toc29113]二、促进发明专利量质提升
（三）开展专利质量提升专项行动。
6.突出质量导向，严厉打击非正常专利申请行为。优化相关政策，引导和激励企事业单位注重高价值专利创造。对获得国内外发明专利授权的，给予官费补助。积极引导创新主体稳步提升专利申请质量和专利授权率。任务目标： 到2027年，新增发明专利1,000件，高价值专利占比提高至30%。 
[bookmark: _Toc3634][bookmark: _Toc22261][bookmark: _Toc2138136771][bookmark: _Toc24475][bookmark: _Toc32510]三、强化高价值知识产权培育
（四）加强高价值专利培育。
7.推进高价值专利培育工程。围绕重点产业开展核心专利和关键技术专利创新研发。实施主体在落实自筹资金的基础上，按照“先期立项，中期评估，后期验收”的方式，根据当年财政预算情况予以配套经费支持。任务目标： 围绕新材料、生物医药等战略新兴产业进行高价值专利培育工程，每年新增申请发明专利50件以上。 建设10家以上高价值专利培育中心和工作站。
8.鼓励企事业单位积极参加国家和省高价值专利大赛，申报国家、省级专利奖，申报高价值知识产权培育项目。任务目标：获得国家、湖北省专利奖相关奖项1项及以上；获得湖北省高价值专利大赛或中部六省高价值专利大赛一等奖或二等奖1项及以上。
9.推动版权产业发展。充分发挥版权在推动经济发展、文化繁荣方面的积极作用，提升自主创新能力。加强版权和文化方面资源的挖掘利用，打造一批版权和文化业领军企业，以文化软实力提升产业硬实力。进一步完善我市版权和文化产业发展制度和政策，实现数量和速度型发展向质量和效益型发展转变，打造更多版权和文化精品。
（五）加强高价值农产品培育。
10.积极选育新品种且通过省农（林）作物品种审定委员会审定通过的，对于奖励选育单位、奖励选育团队给予资金支持。对与上级科研机构和院校开展科技合作、成果转化、科技赋能等公益性活动的农（林）业产业协会，给予资金支持。任务目标：注册植物新品种数量每年持续增长10%。
[bookmark: _Toc986675912][bookmark: _Toc1172][bookmark: _Toc26899][bookmark: _Toc19087][bookmark: _Toc14399]四、推进商标品牌建设
（六）培育高知名度商标品牌。
11.加快建设商标品牌指导工作站，提高企业商标管理能力，快速提升市内高新技术企业、重点领域产业企业、专精特新企业、科技型中小企业等创新主体商标拥有量，实现商标品牌培育，推进商标品牌数量的快速增长。任务目标：有效注册商标量年均增长8%，达到5000件以上。
12. 实施推进知名商标品牌培育工程。积极开展驰名商标认定工作，指导企业实施商标发展战略，明确商标布局和发展规划，建立商标品牌价值评估体系。鼓励企业运用商标专用权进行投资入股、质押融资等，支持市场主体加快商标品牌化进程，推动商标品牌数量快速增长，任务目标：到2027年，全市商标质押融资金额增长10%。
13.强特色产业品牌培育，引导与支持行业协会、作社、龙头企业等围绕大米、茶叶、水果、畜禽等地方特色产业，加强品牌整合与区域公共品牌建设，打造一批具有较强市场影响力和竞争力的地方特色产品。任务目标：新增地理标志产品1件以上。
14.支持外向型企业开展商标国际注册和海外品牌布局。加大马德里国际注册商标布局引导，加快“一带一路”沿线国家商标品牌培育，引导企业运用商标国际注册马德里体系进行商标国际注册和保护，鼓励企业在国际贸易中使用自主商标，提高自主商标产品出口比例，加快推进企业商标品牌国际化进程。支持企业通过商标许可、品牌连锁等方式，提高品牌产品市场占有率，培育形成一批经济贡献度大的商标密集型产业。鼓励企业开展国内及海外品牌布局，对申请中国驰名商标、地理标志商标、集体商标或证明商标、农产品商标、国际商标的企业给资金支持。任务目标：有效马德里商标国际注册量达到10件。
[bookmark: _Toc20944][bookmark: _Toc1741040563][bookmark: _Toc5985][bookmark: _Toc501][bookmark: _Toc18618]第二节 加快知识产权转化运用
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（七）增强知识产权融资功能。
15.优化知识产权质押融资支持政策，采取知识产权质押融资贴息贴费、风险补偿、知识产权评估费和证券化补贴等方式，支持金融机构开展知识产权投融资业务，建立知识产权投融资风险管理机制，设立专利质押贷款风险补偿金。任务目标：2027年实现贷款金额5亿元，帮助企业通过专利融资解决资金瓶颈。 
16.建立政府引导，担保机构、保险机构、评估机构等多方参与的知识产权融资风险共担机制，加强知识产权风险补偿金和担保贷、保险贷风险补偿金的使用监督管理。
（八）提升知识产权金融服务能力和水平
17.建立知识产权一体化金融服务体系。培育知识产权资产评估、交易、增信、质押、保险等服务机构，提升知识产权金融服务能力与水平，打造知识产权交易、评估、质押融资、保险、证券化等一体化金融服务体系。任务目标：知识产权质押融资年增长20%以上；数据知识产权质押融资实现突破。
18.提升知识产权金融服务能力。优化知识产权质押融资体系，建设知识产权质押信息平台，构建知识产权金融服务线上下线融合的新格局。推动金融机构加强知识产权金融服务创新，任务目标：增加知识产权金融产品和服务工具1个以上。
19.建立健全知识产权金融监管制度，保障知识产权金融健康发展。探索知识产权质权、质物快速处置机制，完善相关风险分担与补偿机制，落实风险管理、绩效考核和尽职免责相关制度，提高企事业单位应对知识产权金融风险的能力。
[bookmark: _Toc17096][bookmark: _Toc6290][bookmark: _Toc6272][bookmark: _Toc1060872544][bookmark: _Toc26024]二、加强专利技术转化运用
（九）畅通知识产权转化通道。
20.建设“宜都知识产权交易中心”。畅通知识产权转化渠道，通过线上平台信息发布和交易服务，线下对接和成果落地，切实促进创新成果落地产业化，有效转化成经济发展内生动力。任务目标：投资500万元建设“宜都知识产权交易中心”。
21.推动企业与高校院所开展产学研深度合作，打通基础研究、应用开发、成果转移与产业化的链条。推动重大科技创新、关键技术突破转变为先进生产力。任务目标：全市专利密集型产品增加值GDP比重达到13%。
22.聚焦全市重点产业，鼓励产业链龙头企业组建产业知识产权联盟，深化创新资源共享，围绕产业链上下游核心技术和产品进行专利布局，构建集中许可授权的专利池，制定合理的许可政策并开展商业运营。任务目标：组建2-3个专利密集型产业集群，组建高价值专利池2个以上，每个专利池中有效专利不少于100件，实现专利转化次数不少于30次。
23.加快专利技术的实施和转化，充分发挥企业在知识产权创造与运用中的主体作用。对具有良好市场前景，较高科技含量并积极实施的专利项目，获得省级认可的高价值核心专利产业化项目和宜昌市认可的专利产业化项目，给予资金支持。任务目标：每年设立1,000万元专项资金，用于专利产业化投入补贴。 
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（十）发挥专利信息的创新推动作用。
24.围绕传统优势产业、战略性新兴产业、数字产业等重点产业和领域，推动专利预警分析与专利导航工作，夯实专利信息利用基础，提升专利信息利用能力。任务目标：对宜都市优势产业、重点产业进行不少于2次的专利导航服务，选取不少于2家的出口企业进行海外专利预警帮扶。
[bookmark: _Toc29047][bookmark: _Toc20289][bookmark: _Toc30079][bookmark: _Toc1266905577][bookmark: _Toc8348]第三节 加强知识产权保护水平
[bookmark: _Toc1864843472][bookmark: _Toc26780][bookmark: _Toc16145][bookmark: _Toc17522][bookmark: _Toc31380]一、加强知识产权保护体系建设
25.拓宽知识产权纠纷多元化解决渠道，建立行政司法诉调对接机制，健全行政执法与刑事司法衔接机制，全面推进构建“严保护、大保护、快保护、同保护”工作格局。鼓励引导创新主体通过调解、仲裁等渠道，降低知识产权纠纷解决成本，探索仲裁与调解有机衔接、相互协调的知识产权纠纷非诉讼解决机制和知识产权纠纷司法、行政诉调对接制度。开展知识产权执法专项行动，进一步推进侵犯知识产权行政处罚案件信息公开。完善集约化维权和保护体系建设。争创全国知识产权保护试点示范区，大力推动知识产权保护制度创新，打造知识产权保护高地。任务目标：建设知识产权维权援助和调解(仲裁)基层站点达到20个。
26.加强知识产权保护工作机构建设，打造集保护和运营服务为一体、综合性的知识产权服务机构，促进企业创新发展需求与知识产权的深度融合，进一步激发宜都市企业创新创业活力。通过全市知识产权服务站建设，全力推进企业提升知识产权创造、保护和运用、管理和服务能力水平，以知识产权公共服务、维权援助、综合运用等一系列举措为抓手，聚焦科技创新和产业发展的关键环节，切实提升医药化工、新材料、新能源、高端制造装备产业链内企业的知识产权战略综合运用能力，推进知识产权服务高质量发展，打造为企业提供专业化、多样化的知识产权服务机构。任务目标：建设“一站式”知识产权保护工作站；引进1家以上品牌知识产权服务机构。
[bookmark: _Toc16372][bookmark: _Toc5715][bookmark: _Toc28896][bookmark: _Toc1860706528][bookmark: _Toc22803]二、强化知识产权全链条保护
27.依法适用知识产权侵权惩罚性赔偿制度。严厉打击知识产权犯罪行为，积极开展知识产权民事、行政和公益诉讼检察案件办理，集中精力办理一批具有示范引领意义的案件。结合涉案企业合规检察改革，推动形成相关领域合规标准，加强社会治理。开展民生领域“铁拳”行动，严厉打击商标侵权、假冒专利等违法行为，依法查处恶意申请注册商标和专利代理机构违法行为。开展重点领域反不正当竞争执法专项行动，严厉打击仿冒混淆等违法行为。加强重点市场侵权假冒治理，强化跨部门、跨区域执法协作。加强规制非正常专利申请和商标恶意注册行为，持续开展知识产权代理行业监管专项行动，保持打击违法违规代理行为的高压势态；开展知识产权代理信用评价管理试点工作。推进知识产权保护工作站标准化建设，推动知识产权行政执法资源和司法审判资源的共享和优化配置，提升知识产权保护能力水平。推进知识产权保护规范化市场建设，积极创建国家知识产权保护规范化市场。任务目标：到2027年，将侵权案件平均处理周期缩短至2个月，侵权行为、专利非正常申请显著减少。
[bookmark: _Toc20979][bookmark: _Toc26259][bookmark: _Toc814512853][bookmark: _Toc7531][bookmark: _Toc9221]三、加强重点产业知识产权保护
28.围绕医药化工、新能源材料、高端装备制造等重点产业，切实做好相关企业知识产权保护和执法工作，加大流通领域侵犯知识产权和制售假冒伪劣商品的打击力度。组织开展打击侵权专项行动，依法查处侵犯知识产权案件和制售假冒伪劣商品的违法行为。
[bookmark: _Toc9493][bookmark: _Toc2088077167][bookmark: _Toc14472][bookmark: _Toc31895][bookmark: _Toc14942]四、加强知识产权海外保护
29.充分运用“走出去”企业战略合作联盟和“鄂企聚航”综合服务平台，促进知识产权保护相关信息服务开放共享，在法律咨询、风险评估预警、海外维权保护等方面为企业提供全方位服务。加大“一带一路”、RCEP 等国家（地区）企业知识产权海外护航力度，开展企业海外知识产权保护能力培训，指导支持相关行业协会、商会推进知识产权涉外风险防控体系建设。提升我市企业知识产权海外布局、风险预警和纠纷应对能力。任务目标：建设海外知识产权保护工作站，定期发布海外知识产权预警信息。
[bookmark: _Toc31173][bookmark: _Toc372092827][bookmark: _Toc25601][bookmark: _Toc3144][bookmark: _Toc13053]五、支持依法维权
30.支持企业维护自身的合法权益，主动在国内申请仲裁或提起民事诉讼，经仲裁机构裁决或人民法院判决胜诉，或经仲裁机构、人民法院调解，达成和解协议的，对受案费、律师费、鉴定费和公证费等案件实际支出费用，予以适当补贴。
[bookmark: _Toc249755595][bookmark: _Toc28154][bookmark: _Toc24596][bookmark: _Toc10711][bookmark: _Toc5010]六、探索构建知识产权保护新机制
（十一）推行知识产权执法信息公开。
31.明确建立专利行政执法案件信息公开制度，纳入执法维权绩效考核体系。对作出处罚决定的假冒专利案件和认定侵权事实成立且作出处理决定的专利侵权纠纷案件，及时向社会发布案件投诉和处理情况，并及时回应社会关切。任务目标：制定并发布专利行政服务事项清单。
[bookmark: _Toc1071811618][bookmark: _Toc3275][bookmark: _Toc14567][bookmark: _Toc20887][bookmark: _Toc24355]七、加强知识产权文化宣传
（十二）强化知识产权保护普法工作。
32.广泛开展多种形式的普法教育活动和知识产权科普活动。举办知识产权公共服务进机关、进校园、进社区、进企业、进网络等公益宣传活动，普及知识产权相关知识，增强全社会知识产权保护意识，形成尊重知识、崇尚创新、诚信守法的知识产权文化舆论氛围。任务目标：每年举办3次以上企业专利培训班，覆盖本地主要规上企业。
（十三）加大知识产权宣传力度。
33.充分利用“3.15国际消费者权益保护日”“4.26世界知识产权日”“中国专利宣传周”和“科技活动周”等时间节点，并结合“知识产权服务万里行”“入园惠企”等知识产权服务活动，向中小微企业提供法律咨询、业务指导、维权解答等低成本、特色化服务，了解企业发展困境。任务目标：每年举办知识产权宣传周、“知识产权万里行”等活动。
34.围绕知识产权强县建设，打造传统媒体和新兴媒体融合发展的知识产权文化传播平台，拓展社交媒体、短视频、客户端等新媒体渠道使“尊重知识、崇尚创新、诚信守法、公平竞争”的知识产权文化理念深入人心，不断提升全社会知识产权保护意识。任务目标：每年发布1个知识产权宣传片，5条以上知识产权宣传小视频。
[bookmark: _Toc28913][bookmark: _Toc1128126490][bookmark: _Toc16889][bookmark: _Toc6604][bookmark: _Toc23795]第四节 提升知识产权管理能力和服务水平
[bookmark: _Toc16671][bookmark: _Toc216879767][bookmark: _Toc8641][bookmark: _Toc979][bookmark: _Toc2220]一、大力发展知识产权服务业
（十四）加快培育和发展知识产权服务业。
35.支持知识产权服务机构拓展服务范围，推动服务机构向多元化、高端化服务方向发展，提高知识产权代理、法律、信息、咨询等服务水平，发展知识产权分析评议、导航、预警、运营、诉讼应对、价值评估、战略规划等新型知识产权服务业态。
（十五）加大知识产权业务培训。
36.加大知识产权师、专利代理师等知识产权方面专业人才培养力度，探索推进知识产权人才政策创新，健全人才保障和激励机制，吸引国内外知识产权高端人才，加强知识产权高层次人才队伍建设，不断提升提高宜都市知识产权创造、保护及运营水平。组织开展地理标志运用、商标品牌培育等特色培训，提高地理标志、商标品牌综合运用能力水平，助力乡村振兴和品牌经济发展。以“全链条服务，服务全链条”为理念。任务目标:每年开展知识产权相关培训5场以上。
（十六）加强对知识产权服务机构的监管。
37.引导服务机构健全内部管理制度，强化服务意识、信用意识和责任意识，提升服务水平，促进知识产权服务业健康发展。任务目标:出台《知识产权机构服务指引》等管理制度文件；开展知识产权服务机构年度服务绩效考评工作。
[bookmark: _Toc6688][bookmark: _Toc2245][bookmark: _Toc1245039917][bookmark: _Toc10211][bookmark: _Toc499]二、提升知识产权服务能力
（十七）建设知识产权公共服务平台。
38.借鉴国内先进知识产权公共服务平台的规划、布局和运营理念，结合宜都市主导产业及知识产权事业发展情况，整合知识产权运营服务资源，对接省市知识产权服务平台，进一步优化宜都市知识产权公共服务平台功能，打造省内领先的、集融资服务、供需对接、产学研用、知识产权监测系统等为一体的县域知识产权公共服务平台。任务目标:建设知识产权公共服务平台，培育建设1家以上知识产权信息公共服务网点。
（十八）开展公共服务标准化规范化建设。
39.研究制定加强宜都市知识产权公共服务体系建设政策，创新服务方式，拓展服务领域，优化服务布局。明晰知识产权公共服务事项和范围，推广应用知识产权公共服务事项清单。任务目标:编制知识产权公共服务事项清单、知识产权有关事项办事指南和服务标准。
（十九）提升知识产权公共服务能力
40.建设一批商标品牌指导站,优化商标受理窗口工作流程,全方位提高商标品牌服务水平。任务目标:建设商标保护工作站，引进品牌商标服务机构1家以上。
（二十）建设知识产权运营体系
41.建设知识产权运营综合服务平台，提升服务能力，创新服务模式，探索新型知识产权运营模式，建设适合宜都市经济发展的运营体系，立足重点产业，提供从产业链源头到产业化的知识产权运营全链条特色服务。任务目标:建设2-3家产业知识产权运营中心。
[bookmark: _Toc1788725274][bookmark: _Toc10897][bookmark: _Toc31424][bookmark: _Toc167][bookmark: _Toc7419]三、提高知识产权服务水平
（二十一）完善知识产权服务链条。
42.建立知识产权服务志愿者队伍，深入重点园区头企业开展知识产权志愿服务活动。为创新主体提供知识产权信息服务。利用知识产权公共信息服务工作站，为社会公众和创新主体提供便利化和可及性知识产权公共信息服务。充分发挥知识产权维权和保护中心职能，加强专利、商标、地理标志、版权等知识产权服务指导，推动知识产权公共服务资源的协作共享。任务目标:建设1支知识产权志愿者队，志愿者队成员10以上，至少3名专利代理师或中级知识产权职称。
[bookmark: _Toc1147452623][bookmark: _Toc32419][bookmark: _Toc21872][bookmark: _Toc4433][bookmark: _Toc701]四、加强知识产权人才队伍建设
（二十二）加强知识产权人才培养。
43.建设完善知识产权专业人才评价制度，建立知识产权人才信息库，实施知识产权人才动态管理，推动知识产权人才优化配置。组织企事业单位的人员和技术人员参加国家、省、市、行业行业协会等举办的知识产权业务知识网络培训，。任务目标:每年新增知识产权专员10名以上。
44.实施知识产权行政管理和知识产权执法人员能力提升工程，提高知识产权行政管理部门的综合管理、行政执法和服务能力。强化企业知识产权实务型人才培养，开展企业高管和知识产权管理人员的培训，帮助企业培养懂法律、通业务的知识产权工作人才，着力提升知识产权实务技能。任务目标:每年开展知识产权行政裁决和执法培训3场以上。


[bookmark: _Toc14086471][bookmark: _Toc9048][bookmark: _Toc26360][bookmark: _Toc13295][bookmark: _Toc2710]第四章保障措施
[bookmark: _Toc560708371][bookmark: _Toc29484][bookmark: _Toc31350][bookmark: _Toc8833][bookmark: _Toc28323]第一节 增强组织领导
切实加强对知识产权工作的领导，把知识产权工作融入我市经济发展大局，成立以市政府分管副市长为组长的宜都市知识产权战略实施工作领导小组，市政府办对口联系副主任和市市场监管局局长为副组长，市法院、市检察院、市委宣传部（版权局）、市金融办、市发改局、市科技和经信局、市公安局、市司法局、市财政局、市人社局、市农业农村局、市文旅局、市教育局、市市场监管局、市人行、市银保监管组等有关部门分管领导为成员。领导小组办公室设在市市场监管局，市市场监管局局长兼任办公室主任。领导小组负责统筹全县知识产权战略实施及知识产权强县建设工作，每半年组织一次知识产权工作会议，及时协调工作推进过程中遇到的重点难点问题，监督指导各部门抓好工作落实。各成员单位要履行职责，主动研究我市知识产权战略实施及知识产权强县建设工作中的有关问题，及时处理需要跨部门协同解决的问题，密切协作配合，形成工作合力。  
[bookmark: _Toc804515292][bookmark: _Toc8696][bookmark: _Toc17106][bookmark: _Toc31452][bookmark: _Toc6879]第二节 加大资金保障
加大市财政支持力度，优化整合、统筹配置资金。设立专项经费，完善专项经费使用办法，规范经费使用，将宣传培训、人才培养、知识产权行政执法以及知识产权事业费编制纳入经费预算，资助、奖励企业知识产权战略推进计划项目，确保知识产权各项目标任务如期完成。引导市场主体加大知识产权资金投入，逐步建立以政府投入为引导、金融信贷为支持、企业投入为主体的多渠道、多元化资金投入体系。
完善财政投入保障制度，制定知识产权资助政策，建立稳定的知识产权投入增长机制，确保每年知识产权专项经费不低于市财政一般公共预算支出的0.1%。加大对中小微企业、科技成长型企业的知识产权创造、运用、实施转化费用的扶持力度，优先对知识产权优势企业、试点示范企业给予补贴扶持，促进各类科技研发、成果转化及产业化项目资金向拥有或能够形成自主知识产权的项目倾斜。加大对知识产权创造质量提升、管理运营、投融资服务和保护环境优化、服务能力建设、人才培养等重点工作的投入力度。拓宽知识产权资金投入渠道，创新投融资体制，引导全社会大力增加知识产权投入，形成政府投资为引导、企业投资为主体、社会投资为补充的投融资格局。
[bookmark: _Toc1898926058][bookmark: _Toc5805][bookmark: _Toc21205][bookmark: _Toc26712][bookmark: _Toc27502]第三节 加强宣传力度
大力开展公众知识产权宣传和普及教育活动，围绕“426”世界知识产权日、中国专利周等活动，开展知识产权进社区、进学校、进企业、进园区等系列知识产权普及教育和公益宣传，推动群众性发明创造活动广泛开展，激发全社会知识产权创造热情。综合运用传统媒体和新媒体，多角度宣传知识产权保护政策措施和典型案例，全面展现营商环境建设工作成效。定期总结、深入宣传知识产权保护的有效实践和典型案例，把开展知识产权保护宣传与提升经营主体满意度结合起来，拓宽经营主体意见反映渠道，形成全社会支持和参与知识产权保护建设的浓厚氛围。加强知识产权宣传工作，立足知识产权战略实施和知识产权强市强企建设实际，增强全社会知识产权保护意识，使“尊重知识、崇尚创新、诚信守法”理念深入人心。
[bookmark: _Toc17575][bookmark: _Toc129820295][bookmark: _Toc25081][bookmark: _Toc24944][bookmark: _Toc7854]第四节 强化绩效引导
完善知识产权考核评价体系，将万人高价值发明专利拥有量、万市场主体商标拥有量、知识产权质押融资等重要知识产权指标逐步纳入对镇乡街道的年度评价绩效引导范畴。建立并实施综合督查、各指标专项督查、镇乡街道属地督查三级督查机制，每季度对各镇乡街道、相关单位工作情况进行排名、通报，奖优罚劣、鼓励实干，推动知识产权保护有关决策部署有效落实。驻局纪检组、机关纪委要充分发挥优化知识产权保护环境和转变职能作风监督检查作用，以有力有效监督推动知识产权保护环境持续优化，打通贯彻执行中的堵点淤点难点。












[bookmark: _Toc16375][bookmark: _Toc12040][bookmark: _Toc724][bookmark: _Toc26649]第五章术语说明
1、高价值发明专利：指经国家知识产权局授权的符合下列任一条件的有效发明专利：（1）战略性新兴产业的发明专利；（2）在海外有同族专利权的发明专利；（3）维持年限超过10年的发明专利；（4）实现较高质押融资金额的发明专利；（5）获得国家科学技术奖、中国专利奖的发明专利。
2、每万人高价值发明专利拥有量：每万人口本国居民拥有的高价值发明专利的数量，计算公式为：每万人高价值发明专利拥有量=高价值发明专利数/总人口(万人)。
3、数据知识产权登记：是指将数据集合的产权信息进行备案，并通过法律手段确认和保护数据集合的权益。这些权益包括但不限于数据收集、存储、处理、使用和转让等。
4、PCT国际专利申请：依据《专利合作条约》（Patent Cooperation Treaty，简称PCT），申请人可以通过PCT途径递交国际专利申请，向多个国家申请专利。
5、马德里商标有效注册：指根据《商标国际注册马德里协定》或《商标国际注册马德里协定有关议定书》的规定，在马德里联盟成员国间所进行的商标注册。
6、地理标志：地理标志指标示某商品来源于某地区，该商品的特定质量、信誉或者其他特征主要由该地区的自然因素或者人文因素所决定的标志。地理标志在我国主要通过以下三种模式进行保护：一是通过注册为证明商标或集体商标进行保护，二是通过地理标志保护产品（PGI）进行保护，三是通过农产品地理标志（AGI）进行保护。
7、知识产权质押融资登记金额：指经国家知识产权局登记的知识产权质押融资金额。
8、专利密集型产业：指发明专利密集度、规模达到规定的标准，依靠知识产权参与市场竞争，符合创新发展导向的产业集合。知识产权（专利）密集型产业的范围包括信息通信技术制造业，信息通信技术服务业，新装备制造业，新材料制造业，医药医疗产业，环保产业，研发、设计和技术服务业等七大类。
9、专利密集型产业增加值占GDP的比重：根据《湖北省知识产权“十四五”规划》（鄂政办发〔2021〕67号）、《宜昌市知识产权保护与运用“十四五”规划》（宜府办发〔2022〕43号）中的规定“到2025年，专利密集型产业增加值占GDP的比重达到13%”，因此，到2026年，宜都市的专利密集型产业增加值占GDP的比重达到13%。










湖北宜都	湖北枝江	湖北仙桃	湖北潜江	江苏仪征	浙江长兴	安徽肥东	533	543	600	526	704	911	593	湖北宜都	湖北枝江	湖北仙桃	湖北潜江	江苏仪征	浙江长兴	安徽肥东	0.228893058161351	0.230202578268877	0.281666666666667	0.315589353612167	0.602272727272727	0.634467618002195	0.372681281618887	
科创企业数量


拥有发明专利企企业占比


5077
1622
1488
433
406
229

浙江长兴	安徽肥东	江苏仪征	湖北大冶	湖北枝江	湖北宜都	湖北仙桃	1124	980	900	811	433	390	229	


3928
1024
834
219
190
124

浙江长兴	江苏仪征	安徽肥东	湖北大冶	湖北枝江	湖北宜都	湖北仙桃	530	430	350	335	219	190	124	


91369
26046
21183
14360
11710
5602

浙江长兴	湖北仙桃	安徽肥东	湖北潜江	江苏仪征	湖北大冶	湖北枝江	湖北宜都	15000	13432	12000	11000	10500	9801	5735	5302	
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