宜昌市住房和城市更新局

关于《宜昌市城镇房屋安全管理办法（征求意见稿）》的起草说明
为进一步加强宜昌市城镇既有房屋安全管理工作，保障房屋结构安全，维护公共安全和公众利益，根据有关法律法规和规章，结合本市实际，宜昌市住房和城市更新局组织起草了《宜昌市城镇房屋安全管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》），现将有关情况说明如下：

一、起草背景
随着城镇房屋总量增加、大量房屋逐渐老化，房屋安全隐患增多，同时，居民擅自拆改房屋承重结构等造成房屋隐患问题较多。当前，国家、省级层面无既有房屋安全管理的专项法律法规和规章，现行《宜昌市城区房屋安全管理办法》（宜昌市人民政府令第167号）于2016年1月1日实施，管理范围仅限于本市城区（不含夷陵区），未涉及房屋本体的附属物（建筑幕墙等）安全，对规范居民房屋改造行为、房屋安全隐患治理行为约束力度不足，未明确鉴定机构和从业人员资格等。

二、起草过程
2023年6月，宜昌市住房和城市更新局启动《办法》起草工作；后经调研各县市区房屋安全管理现状，考察学习深圳、株洲、徐州、宿迁等城市经验，拟定了《办法》征求意见稿，并组织县市区有关部门、法律工作者研讨，以及书面征求各县市区人民政府、宜昌高新区管委会，市政府相关部门、行业协会、部分企业意见，对《办法》进一步修改完善。

三、起草依据
主要依据《民法典》《安全生产法》《建筑法》《住宅室内装饰装修管理办法》《建设工程质量检测管理办法》《商品房屋租赁管理办法》《湖北省物业服务和管理条例》《宜昌市小散工程和零星作业安全管控办法》《宜昌市住宅小区物业管理条例》《宜昌市房屋安全鉴定管理规定（试行）》《湖南长沙“4·29”特别重大居民自建房倒塌事故调查报告》等，起草了《办法》征求意见稿。

四、主要内容说明

《办法》共6章，分别为总则、房屋使用安全管理、房屋安全鉴定管理、危险房屋治理、监督管理和附则。

（一）围绕房屋所有权人是房屋安全第一责任人、应当承担房屋安全主体责任为中心，制定房屋安全管理政策体系。
（二）适用范围由城区延伸至县市区城镇范围。
（三）健全房屋安全管理体系，即推动建立市、县、镇(乡)三级责任体系，夯实实房屋产权人(单位)、街道办事处（乡镇人民政府）、业主大会和业主委员会、物业管理人等四方责任链条，健全联席会议、经费保障、定期排查隐患、鉴定机构名录管理和鉴定专家下沉服务、举报投诉奖励、突发事件应急处置机制等六个保障机制。
（四）适度拓展房屋安全管理外延，对房屋附属构筑物、附着物、工程施工影响等纳入房屋安全管理范畴。
（五）规范房屋改造行为，明确改造程序和方式，对房屋安全鉴定行为明确具体管理规定。
（六）依据有关法律法规和规章，对危害房屋安全的行为，设定了监督管理措施。对规划、建设等专业法律法规已明确的行政处罚不再重复。
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