关于《伍家岗区流域综合治理和统筹发展三年行动
方案（2023-2025年）（送审稿）》《伍家岗区建设
长江大保护典范城市三年行动方案（2023-2025年）
（送审稿）》的起草说明

一、起草背景
建设长江大保护典范城市是省委省政府赋予宜昌的战略使命，流域综合治理和统筹发展是实现上述目标的核心路径。今年以来，省、市两级相继出台了《省委办公厅 省政府办公厅关于印发<宜昌市流域综合治理和统筹发展规划>的通知》（鄂办文〔2023〕6号）、《宜昌市流域综合治理和统筹发展三年行动方案（2023-2025年）》、《中共宜昌市委 宜昌市人民政府关于建设长江大保护典范城市的意见》（宜发〔2022〕15号）、《市人民政府办公室关于印发宜昌市建设长江大保护典范城市三年行动方案（2023—2025年）的通知》（宜府办发〔2023〕14号），区委区政府出台《关于在建设长江大保护典范城市中争当山水城共生人产城共荣主城典范的实施意见》（宜伍发〔2023〕1号）等系列文件；4月13日熊征宇书记以《深入推进流域综合治理和统筹发展加快建设长江大保护典范城市》为题，在全省厅级主要领导干部专题培训班上做了汇报。
根据区委区政府工作部署，结合我区实际，政府成立工作专班，区发改局牵头具体落实，起草了上述两个三年行动方案。根据会议安排，现将两个方案起草情况予以说明。
二、起草过程
4月3日至4月25日，根据区政府工作安排和市级相关要求，区发改局迅速牵头拟定两个方案初稿。由于人员有限，时间紧迫，专业能力不够，初稿质量不高。4月25日，区委书记陈道坤同志，区委副书记、区长谭志军同志等领导听取《伍家岗区流域综合治理和统筹发展三年行动方案（2023-2025年）》汇报后，明确要求全区上下高度重视，系统梳理，高质量起草两个方案。
会后，区政府高度重视，从区人大办、区商务局、区住建局、区发改局抽调人员组建“四大战略”工作专班。 
5月12日上午，区委常委、区政府常务副区长吴光明同志召集区发改局、区住建局、生态环境分局等13家牵头单位主要负责人召开工作部署推进会。5月27日上午，吴光明同志再次召集区科技经信局、区住建局等16个主要部门召开专题会修改上述两个方案。会上，逐字逐句，逐个项目征询与会单位意见，修改完善。5月30日，区政府第22次常务会审议两个方案。会后，专班迅速对方案进一步修改，并请区委政研室、区政府研究室指导把关。
三、主要内容和需要说明的问题
（一）流域综合治理和统筹发展三年行动方案
《流域综合治理和统筹发展三年行动方案》主要参照市级行动方案模块结构，分正文和三张重点工作清单两部分，下面分别予以说明。
1.正文部分内容
[bookmark: _GoBack]正文分总体要求、主要任务和保障措施三个部分。其中主要任务为重点部分，可以概括为“四个底线”（水安全、水环境安全、粮食安全、生态安全）、“四化同步”（新型工业化、信息化、新型城镇化、服务业现代化）、“三个支撑”（综合交通体系、现代物流体系、教育科技人才体系）。具体为：
（1）坚决守牢流域综合治理安全底线。包括四个方面的内容：一是守住水安全底线，确保水畅城安。二是守住水环境安全底线，提升河库水质。三是守住粮食安全底线，提升应急保供能力。四是守住生态安全底线，提升生态服务能力。
（2）积极探索特色化“四化”同步发展路径。一是推进新型工业化。二是推进信息化建设。三是推进新型城镇化。四是推进服务业现代化。
（3）加快提升支撑体系能力和水平。一是完善综合交通体系。二是完善现代物流体系。三是完善教育科技人才体系。
2.三张重点工作清单内容
根据市级清单的结构，向各相关部门征集我区具体任务。具体为：重点项目清单（见附件1），共计125个项目，计划总投资约1560亿元。重大事项清单（见附件2），包括三大类，十二小类，共计29个重大事项；重点任务清单（见附件3），包括三大类，十二小类，共计32个重点任务。
3.需要说明的问题
行动方案根据省市两级规划及市级三年行动方案，在板块的设置和分类与上级保持一致。
在省、市级规划和行动方案中，安全底线分为水安全、水环境安全、粮食安全、生态安全四类安全底线，我区因为不是粮食主产区，所以在粮食安全上主要侧重从粮食的应急保供上着手谋划。
在发展引领中，我区因农业占比极少，服务业为发展重点，结合我区现代服务业作为支柱产业的发展实际，以及国家发改委“着力推动服务现代化”等政策要求，方案中将省市方案中的“农业现代化”替换成“服务业现代化”进行统筹推进。
在推进新型工业化模块，“大力发展数字经济”部分，经相关单位建议，采纳了区委关于数字经济发展专题调研报告的内容。
（二）长江大保护典范城市建设三年行动方案
《长江大保护典范城市建设三年行动方案》（以下简称《行动方案》）具体包括四大重点任务共计23项主要措施和三张重点清单。下面分别予以说明。
1.四大重点任务
根据区实施意见，四大重点任务分别为“树立全流域生态保护修复示范”“建设‘宜荆荆’都市圈繁荣中心”“建设山水城辉映最美滨江风貌”和“打造共同缔造‘伍家范式’”。其中细化出全面推进流域综合治理、加快建设数字产业发展高地、优化拓展城市空间布局、以筑堡强基推进共同缔造等23项具体措施。
2.三张清单
“三张清单”即重大事项任务清单、重点项目任务清单、市评价指标体系。“三张清单”是《行动方案》的抓手和落脚点，根据市级清单结构，汇总各单位上报内容后，重大事项任务清单共29项具体事项；重点项目任务清单共62个项目（其中：新开工23个、续建20个、改建5个、谋划14个），总投资约940亿元；市评价指标体系共5大类37个评价指标。
四、提请会议讨论研究事项
建议经区区委常委会议讨论通过后，以区政府办公室名义印发实施。

附件：1.伍家岗区流域综合治理和统筹发展三年行动方案
（2023-2025年）（送审稿）
2.伍家岗区建设长江大保护典范城市三年行动方案
（2023-2025年）（送审稿）
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